PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 187, de 2017, do Senador Romario, que da
nova redagado as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e 12.858,
de 9 de setembro de 2013, para reduzir as tarifas de
fornecimento de energia elétrica as unidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de aten¢do ou internac¢do
domiciliar, no ambito do SUS, que requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos consumidores de energia elétrica, e da
outras providéncias.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a apreciagcdo desta Comissdao de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 187, de 2017, de autoria do Senador
Romiario, que da nova redagdo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
reduzir as tarifas de fornecimento de energia elétrica as wunidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente incluido em assisténcia
de atengdo ou internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, e da outras providéncias.

O PLS, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), dispde de cinco artigos. O art. 1° promove
alteragdes no art. 2° da Lei n® 12.212, de 2010, que dispde sobre a Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE), para ampliar suas hipdteses de concessdo e
redefinir a forma de custeio.
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O § 1° desse dispositivo amplia o beneficio, incluindo, de forma
excepcional, uma nova categoria de beneficiarios da TSEE, as familias inscritas
no CadUnico com renda mensal de até quatro salarios-minimos e que tenham
em sua composi¢ao pessoa com doenga ou patologia que exija uso continuo de
equipamentos elétricos, com o objetivo de atender familias em que a
necessidade médica gera consumo obrigatorio e elevado de energia. O § 6° cria
novo modelo de custeio, definindo que o custo da TSEE destinada a essa nova
categoria sera financiado pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
exclusivamente com recursos do Fundo Social, conforme regras da Lei n°
12.858, de 2013, sem gerar impacto nos demais consumidores que arcam com
a CDE e garantindo neutralidade tarifaria.

O § 7° proibe o uso dos recursos previstos nos incisos [ a V do §
1°do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre a CDE,
para custear essa ampliacdo da TSEE. Isso significa que os demais
consumidores ndo serdo responsaveis por financiar essa despesa, impedindo
que ela seja repassada a conta de luz. O § 8° estabelece que o repasse dos
recursos esta condicionado ao prévio aporte do Fundo Social 8 CDE em valor
igual ou maior ao necessario. Esse dispositivo impede a criacao de despesa sem
lastro financeiro.

Adicionalmente, o art. 2° promove alteragdes na Lei n°® 8.080, de
1990, atualizando regras sobre atendimento e internacdo domiciliar no Sistema
Unico de Satde (SUS), ampliando direitos e responsabilidades. O § 1° esclarece
que procedimentos domiciliares incluem aparelhos e equipamentos que
consomem energia elétrica, essenciais a pacientes com doengas cronicas ou
restrigdes severas, havendo conexdao com o novo beneficio da TSEE criado pelo
art. 1° supramencionado.

O § 2° desse dispositivo define que o atendimento pode ser
realizado por equipes multidisciplinares, contemplando prevencao, terapia,
reabilitacdo e emergéncias. Fortalece a abordagem integrada do cuidado. No §
3° ¢ disposto que a internagdo domiciliar somente serd realizada mediante
indicacdo médica e concordancia do paciente ou da familia, e o atendimento
domiciliar por indicacao de equipes multidisciplinares. No § 4° ¢ estabelecido
que a responsabilidade civil pelo atendimento sera proporcional a atuacao de
cada profissional da equipe, quando comprovado dolo, criando-se limite claro
para imputacao de responsabilidade em atendimentos compartilhados.

O art. 3° inclui o art. 4°-A na Lei n°® 12.858, de 2013, que dispoe
sobre o Fundo Social, criando um dispositivo especifico que vincula o Fundo
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Social ao custeio da TSEE para as unidades consumidoras contempladas pelo
art. 1° deste PL. A medida busca consolidar essa fonte de receita para o
beneficio, evitando a expansdo de subsidios custeados pelos demais
consumidores por meio da tarifa de energia elétrica.

O art. 4° altera a Lei n° 10.438, de 2002, reorganizando o
financiamento da TSEE no ambito da CDE. O inciso II do art. 13 indica que o
custeio da TSEE observara a regra nova do § 6° do art. 2° da Lei n°® 12.212, de
2010, que foi inserido pelo art. 1° supracitado, conferindo coeréncia sist€émica
as leis correlatas. No § 1° ¢ acrescentada a nova fonte de recursos, o Fundo

Social, conforme o novo art. 4°-A da Lei n°® 12.858, de 2013.

Finalmente, o art. 5° dispde sobre o inicio da vigéncia da
respectiva lei, 12 meses apos a sua publicacao.

O PLS n® 187, de 2017, teve sua tramitacdo iniciada com leitura
em plendrio e distribuicdo as Comissdes de Assuntos Economicos (CAE), de
Servigos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos Sociais (CAS), sendo esta Gltima
responsavel pela decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

Na CAE, o PLS passou por sucessivas designacdes ¢
redistribui¢des de relatores entre 2017 e 2019, além de pedido de informagdes
sobre impacto or¢amentario. Em 2022, o relator Rogério Carvalho apresentou
substitutivo, posteriormente aprovado por aquela Comissao em 17 de maio de
2022, sob relatoria “ad hoc” do senador Esperidido Amin.

Como exposto, o substitutivo manteve o mecanismo de inscri¢ao
no CadUnico como requisito, reduzindo riscos de fraude, mas ndo limitou o
beneficio a pacientes atendidos pelo SUS, bastando que a doenca exija uso
continuo de equipamentos elétricos. Além disso, organizou corretamente o
financiamento ao vincular o custeio do beneficio ao Fundo Social por
intermédio da CDE, criando regras claras de aporte, vedagdo de outras fontes e
ajustes nas leis pertinentes. Também trouxe maior precisdo normativa e
estrutura financeira mais robusta, com previsao de vigéncia apos doze meses.

Com a aprovacao do substitutivo, a matéria foi enviada a CI, onde
foi recebida em maio de 2022, mas acabou arquivada ao final da legislatura em
22 de dezembro de 2022, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal.
Em fevereiro de 2023, foi apresentado requerimento para desarquivamento,
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aprovado em plenario em 15 de margo de 2023, permitindo o retorno da matéria
ao exame da CI e, posteriormente, da CAS. Em 15 de setembro de 2025, fui
designado relator na CI.

II - ANALISE

Sob a otica da constitucionalidade, o PLS cumpre os requisitos
formais e materiais, dado que: 1) a Unido compete privativamente legislar sobre
energia, nos termos do inciso IV do art. 22 da Constitui¢ao Federal (CF); 11) ao
Congresso Nacional ¢ assegurada a competéncia para dispor sobre as matérias
atribuidas a Unido, conforme o caput do art. 48 da CF; iii) o PLS em tela,
quanto ao contetido, nao viola clausulas pétreas; e iv) ndo hé vicio de iniciativa
parlamentar.

Quanto a regimentalidade, considerando os termos do art. 104 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CI opinar sobre
proposicdes que tratam de transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos
correlatos, como energia elétrica. A matéria trata, entre outros assuntos, de
aplicar, no atendimento médico domiciliar, a TSEE, para possibilitar desconto
nas tarifas de energia elétrica de unidades residenciais de familias com renda
mensal de até 4 (quatro) saldrios-minimos nas quais habite paciente em regime
de internagdo domiciliar que requeira o uso continuado de equipamentos
elétricos. Evidencia-se, pois, a competéncia desta comissdo para apreciar a
matéria.

O PLS, ainda, obedece aos requisitos de juridicidade, que
compreende a abstratividade, coercibilidade, generalidade, imperatividade e
inovagao da ordem legal.

No que tange a técnica legislativa, os ajustes necessarios serao
realizados nesta oportunidade, e, quanto a aspectos fiscais da matéria, a
proposicao ja foi objeto de andlise na CAE, onde obteve parecer favoravel em
17 de maio de 2022.

Quanto ao mérito, o PLS n°® 187, de 2017, reflete a preocupacao
do autor em ampliar o acesso ao atendimento e a internagdo domiciliares,
especialmente para pacientes que, por limitagdes temporarias ou permanentes
decorrentes de suas enfermidades, enfrentam dificuldades para se deslocar a
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unidades de saude. O PLS procura garantir a essas pessoas, especialmente as
com renda familiar entre trés e quatro salarios-minimos, melhores condi¢des de
acesso aos servicos de saude, nos termos do art. 6° da CF, por meio do seu
enquadramento na tarifa social de energia elétrica, reduzindo o gasto da familia
com esse servigo essencial. Atualmente, as familias com renda mensal de até
trés salarios-minimos ja possuem tal beneficio.

Nesse contexto, destaca-se que o atendimento domiciliar vem
assumindo papel crescente no tratamento de diferentes doengas, com vantagens
como a redugdo de custos, a mitigagdo do risco de infecgdes hospitalares € o
aumento do tempo de permanéncia do paciente no ambiente familiar,
considerando o entendimento, hoje dominante no meio médico, de que a
recuperacao do paciente pode se dar de forma mais adequada e célere fora do
ambiente hospitalar.

Ademais, a atuacdo de equipes multidisciplinares nesse tipo de
cuidado refor¢a o entendimento de que o processo de atengdo a saude deva ser
integrado. Nas situagdes em que o tratamento exige uso continuo de
equipamentos dependentes de energia elétrica, os custos podem comprometer
a viabilidade desse tipo de iniciativa. Por esse motivo, justifica-se a extensao
da aplicagao da TSEE a esses pacientes cujas familias tenham renda mensal
entre trés e quatro salarios-minimos, garantindo a continuidade e eficacia do
atendimento domiciliar.

No intuito de evitar que a ampliacdo dos custos da TSEE onere os
demais consumidores, como seria o caso se o subsidio adicional fosse
financiado integralmente pela CDE, a proposta indica como fonte alternativa
de custeio o Fundo Social, criado pela Lein® 12.351, de 2010, e destinado, entre
outras finalidades, ao financiamento de politicas de saude, nos termos da Lei n°
12.858, de 2013. Assim, a partir da destinagdo de recursos orcamentarios do
Fundo Social para a CDE, para custeio dos novos beneficidrios, ndo se espera
impacto aos demais consumidores.

ApoOs entendimentos com integrantes do Governo Federal,
especialmente dos Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda e da Saude,
identificamos alguns ajustes a serem feitos no substitutivo aprovado pela CAE
com vistas a:

1) deixar claro que os consumidores que atualmente ja fazem
jus a tarifa social permanecerdo sendo custeados
integralmente pela CDE;
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i1)  deixar claro que os novos beneficiarios serdo custeados pela
CDE, mas, em razdo da previsdo de destinagdo de recursos
or¢amentarios oriundos do Fundo Social para esse custeio,
ndo se espera que ocorra impacto tarifario aos demais
consumidores de energia elétrica;

1i1)  explicitar que o Fundo Social podera custear a Tarifa Social
apenas dos novos beneficiarios, que sdao familias com renda
mensal entre trés e quatro saldrios-minimos e que tenham
entre seus membros alguém em tratamento domiciliar;

1v)  estabelecer a vigéncia da Lei a partir do exercicio financeiro
seguinte ao da publicagao;

v)  adequar o projeto a legislagdes supervenientes; e
vi)  ajustar a técnica legislativa.

Por fim, para melhor entendimento do texto legislativo que se
deseja consolidar, optou-se por apresentar nova emenda substitutiva, tomando
como base aquela aprovada pela CAE, a qual restara prejudicada.

IH1-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 187, de 2017, e da
Emenda n° 1-CAE, e no mérito, pela sua aprovacdo, na forma da emenda
substitutiva a seguir, restando prejudicada a Emenda n° 1-CAE.

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 187, de 2017)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2017

D4 nova redagdo as Leis n® 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, e n® 10.438, de 26
de abril de 2002, para reduzir as tarifas de
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fornecimento de energia elétrica as unidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de atengdo ou internacgao
domiciliar, que requeira o uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por familia
inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 4 (quatro) salarios-
minimos, que tenha entre seus membros portador de doenga ou
patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira
o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para
o seu funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos
termos do regulamento.

§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica atribuida a unidade
consumidora de que trata o § 1° sera custeada pela Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, criada pela Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002.

§ 7° O montante da Tarifa Social de Energia Elétrica
correspondente ao custeio do beneficio previsto no § 1° para unidades
consumidoras habitadas por familias inscritas no CadUnico e com
renda mensal superior a 3 (trés) saldrios minimos devera ser financiado,
prioritariamente, com recursos do Fundo Social, nos termos do art. 4°-
A da Lein® 12.858, de 9 de setembro de 2013.” (NR)

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 19-Le oo
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§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia social,
bem como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, entre outros procedimentos e
dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares poderdao ser
realizados por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia.

§ 3° A internagao domiciliar s6 podera ser realizada por indicagao
médica, com expressa concordancia do paciente e, na sua
impossibilidade, pela sua familia, e o atendimento domiciliar podera ser
realizado por indicagdo de equipes multidisciplinares, nos termos do
regulamento.

§ 4° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e
internacdo domiciliar é proporcional a atuagdo de cada profissional
integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo.”
(NR)

Art. 3° A Lein® 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a vigorar
com a inser¢ao do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Poderd ser custeada pelo Fundo Social, sujeito a
disponibilidade or¢camentaria e financeira, a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) atribuida a unidade consumidora residencial de que
trata o § 1° do art. 2° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, no
limite estabelecido no §7° do mesmo artigo.

Paragrafo tnico. Os recursos de que trata o caput deverdo ser
repassados para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, criada
pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.”

Art. 4° O inciso [T e 0 § 1° do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IT - garantir recursos para atendimento da subvencao econdmica
destinada ao custeio da Tarifa Social de Energia Elétrica de que trata a
Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, observado o disposto no § 7°
do art. 2° daquela Lei;
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§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes:

XII — do Fundo Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n°® 12.858,
de 9 de setembro de 2013.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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