SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 4.122, de 2021, do Senador Fabiano Contarato,
que altera a Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
dispor sobre a responsabilidade penal das pessoas
Jjuridicas pela pratica de crime de racismo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.122, de 2021, de autoria do
Senador Fabiano Contarato, que promove alteracdo na Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, a fim de tratar da responsabilizacao penal das pessoas juridicas
pela pratica do crime de racismo.

Com esse objetivo, a proposi¢do, em seu art. 1°, estabelece o
respectivo campo de incidéncia, a responsabilizagdao penal e o objeto da norma,
qual seja, a pratica de racismo por pessoas juridicas.

No art. 2°, o PL introduz o art. 16-A na Lein®7.716, de 1989. O caput
do novo dispositivo dispde sobre a responsabilizacao civil, penal e administrativa
das pessoas juridicas que pratiquem as condutas tipificadas na lei, quando tais
praticas decorrerem de decisdo de orgdo colegiado ou de representante legal ou
contratual, e sejam realizadas no interesse ou em beneficio da empresa.

O novo artigo ¢ composto por seis paragrafos.
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O primeiro deles estabelece, em seus trés incisos, as penas aplicaveis
as pessoas juridicas, que poderao ser impostas de forma isolada, cumulativa ou
alternativa: multa, restricdo de direitos e prestacao de servigos a comunidade.

O segundo paragrafo especifica as penas de restricdo de direitos, que
poderdao consistir na suspensao parcial ou total das atividades, na interdigao
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, bem como na proibi¢ao, por até
dez anos, de contratar com o Poder Publico ou dele obter subsidios, subvencgoes
ou doagdes.

O terceiro paragrafo trata da pena de prestagdo de servigos a
comunidade, a qual consistird no custeio de programas, projetos ou servigos
sociais voltados a prevengdo ou ao combate das condutas tipificadas pela Lei n°
7.716, de 1989.

O quarto paragrafo dispde que a responsabiliza¢ao da pessoa juridica
ndo afasta a responsabilidade das pessoas fisicas, ou seja, dos individuos que
figurem como autores, coautores ou participes do ato.

O quinto paragrafo, por sua vez, dirige-se especificamente as pessoas
juridicas constituidas ou utilizadas, de forma preponderante, para praticar,
facilitar ou ocultar a pratica dos crimes definidos na Lei n°® 7.716, de 1989. Nesses
casos, determina-se sua liquidagdo compulsoria, bem como a perda de seu
patrimdnio, considerado instrumento do crime, em favor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, instituido pela Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

O sexto paragrafo, por fim, estabelece que, na aplicagdo, isto €, na
dosimetria das penas previstas no novo art. 16-A, devera ser considerado o fato
de a pessoa juridica adotar ou ndo programas de treinamento e de prevengdo aos
crimes tipificados na Lei n® 7.716, de 1989, bem como programas de promocao
da diversidade em seu quadro de colaboradores.

O art. 3° da proposicao determina que a lei dela eventualmente
resultante entre em vigor na data de sua publicacao.
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Em sua justificativa, o autor, inicialmente, esclarece que a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica ja encontra previsdo na legislacao
constitucional, que dispde, no § 5° do art. 173 (referido no texto da justificacao,
por lapso, como art. 174), sobre a responsabilizagdo penal por atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular. Sustenta, em
seguida, que os incisos IIl e V do art. 170, relativos a fung¢ao social da propriedade
e ao direito do consumidor, em conjunto com o inciso VIII do art. 4°, que consagra
o repudio ao racismo como principio das relagdes internacionais do Brasil, e com
o inciso XLII do art. 5° que qualifica o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, todos da Constituicdo Federal, apontam para a constitucionalidade
da previsao normativa de punir a pratica de racismo por pessoa juridica.

Recorda, ainda, que previsao semelhante ja consta de lei ordinaria, a
exemplo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

Por fim, ao encerrar suas razoes, indica como principal alvo da
proposicao as praticas comerciais enraizadas.

A Senadora Damares Alves apresentou emenda reformulando o § 2°
do art. 16-A proposto pelo autor, com o objetivo de evitar que as empresas sejam
sancionadas com a suspensdao ou a interdi¢do, ainda que temporaria, de suas
atividades. Tal iniciativa decorre do entendimento de que, na redacao original, a
proposicao acabaria por fazer com que todos os trabalhadores da empresa
arcassem com as consequéncias de um crime eventualmente cometido por um, ou
alguns, de seus diretores ou representantes. Dessa forma, mantém-se como pena
restritiva de direitos apenas a proibicdo de contratacdo com o Estado. Com a
mesma finalidade, a emenda propde a supressao do § 5° do novo art. 16-A, que
previa a liquidacao da empresa e o confisco de seu patrimonio em favor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos.

O PL n° 4.122, de 2021, foi distribuido para apreciagdo desta CDH,
de onde seguird para decisdo terminativa da Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania.
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I1 - ANALISE

Conforme dispdoe o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, incumbe a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
manifestar-se sobre matérias relacionadas as garantias dos direitos humanos, o
que torna regimentalmente adequado o exame, por este colegiado, do PL n® 4.122,
de 2021.

O valor da matéria ¢ expressivo. Inclusive sob o prisma historico, ja
se pode vislumbrar um espago proprio para essa ideia normativa. A luta pelos
direitos humanos, como ¢ do conhecimento desta Casa, ¢ permanente e
prolongada. A negag¢do desses direitos, compreende-se hoje com maior clareza,
oculta-se nas zonas mais sombrias da vida social. Convivemos, de um lado, com
as autodeclaragdes de nao racismo da maioria da populagdo e, de outro, com o
relato recorrente da maioria das pessoas negras, que vivenciam o racismo de
forma frequente.

A proposi¢do apresenta uma resposta para parte desse paradoxo. As
pessoas juridicas podem, efetivamente, servir de abrigo e de ocultagao nao apenas
a pratica do racismo, mas também aos mecanismos que asseguram sua
reproducdo. E precisamente a esse ponto que a proposicio estende a decisdo de
nossa sociedade de ndo tolerar o racismo — alcangando os espagos em que tais
praticas sdo aprendidas, isto €, as chamadas “culturas empresariais”. Essas
culturas, estejam elas na industria, no comércio, nos servigos, na educagao ou em
quaisquer outros ambitos em que atuem pessoas juridicas, sao desafiadas pela
proposi¢do, bem como instadas a enfrentar, internamente, o racismo e todas as
demais formas de preconceito tipificadas pela Lei n°® 7.716, de 1989.

A natureza penal das sangOes previstas representa, ademais, uma
forma de desagravo a sociedade brasileira, ja saturada dessas praticas racistas. A
énfase na responsabilizacdo das pessoas juridicas revela, como ja observado,
sensibilidade estratégica e discernimento social e historico ao identificar nas
instituigdes um possivel refiigio do racismo.

A emenda apresentada aperfeicoou o texto ao diferenciar, de um
lado, os interesses da sociedade na aplicagdo das penas e, de outro, os interesses
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econdmicos dos trabalhadores e de suas familias. Com isso, evita-se que, em razao
de um episodio de racismo em grandes empresas, milhares de postos de trabalho
sejam suprimidos simultaneamente, bem como que, no caso de empresas estatais,
haja a interrup¢ao das fungdes sociais por elas desempenhadas.

Vamos ainda acrescentar mais uma ideia ao desenho da matéria. No
mundo do trabalho, o racismo e outros atos de discrimina¢do ocorrem também
por atos de prepostos (gerentes, supervisores) e, normalmente, nao geram
beneficios a empresa. De modo a prevenir o uso da redagdo do caput para isentar
empresas de indenizagdes trabalhistas sob a alegacdo de que o ato de
discriminagdo ndo tenha sido ordenado por quem tenha autoridade sobre o
preposto ou que ndo tenha trazido lucro, vamos oferecer emenda alterando o teor
do caput do novo art. 16-A que a proposicao busca inserir na Lei n® 7.716, de 5
de janeiro de 1989, de modo a que nele ndo mais conste a expressao “no interesse
ou beneficio da empresa”.

Concluimos, assim, que a proposicdo ¢ mais do que oportuna e
traduz, com fidelidade, os melhores anseios e¢ a indignacdo da sociedade
brasileira.

III-VOTO

Conforme as razdes apresentadas, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lein® 4.122, de 2021 e da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao caput do novo art. 16-A da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, conforme proposto no art. 2° do Projeto de Lein®4.122, de 2021, a seguinte
redacgio:

‘Art. 16-A. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente pela pratica das condutas previstas nesta

SF/26912.89332-86

KA Siatiemcaments. por 86n. Bauio Bunor Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3495637466




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado.’

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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