SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2064, de 2025, do
Senador Jaime Bagattoli, que altera o Decreto-Lei
n’ 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), a Lei n°7.210),
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execu¢do Penal), e
a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para
restringir a concessdo de beneficios penais
quando houver reincidéncia ou a prdtica de
conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 2.064, de 2025,
de autoria do Senador Jaime Bagattoli, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Lei n°7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execu¢do Penal), e a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, para restringir a concessdo de beneficios penais quando houver
reincidéncia ou a pratica de conduta criminal de forma habitual, reiterada
ou profissional.

O PL propde tratamento mais rigoroso ao criminoso reincidente
ou cuja conduta seja habitual, reiterada ou profissional. As principais
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Sg@lancas envolvem: (i) vedagdo da substituicdo de pena privativa de
llberdade por restritiva de direitos; (ii) impossibilidade de concessdao de
suspensao condicional da pena e do processo; (iii) vedagao da aplicagdo da
regra do crime continuado; (iv) admissao de prisdo preventiva; (v) restrigdes
ao regime prisional domiciliar; (vi) vedagcdo ao beneficio de saida
tempordria; e (vii) critérios mais rigidos para concessdao de livramento
condicional e progressao de regime.

O autor da proposta afirma que criminosos reincidentes e
aqueles que praticam crimes de modo habitual, reiterado ou profissional
demonstram total indiferenca com a justica criminal e t€m atividades ilicitas
como meio de vida, razdo pela qual devem se submeter a tratamento penal
mais severo € nao devem receber beneficios penais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

ApoOs a andlise por esta Comissdo, a matéria segue para a
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) em carater terminativo.

I1 - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, que a competéncia para a analise da
constitucionalidade da proposi¢do e de critérios proprios do direito penal e
processual penal sera feita na CCJ, cabendo a esta Comissdo, portanto, a
analise do PL no contexto da seguranga publica ¢ do sistema penitenciario,
nos termos do art. 104-F, I, “a” e “f”, do Regimento Interno do Senado
Federal.

No mérito, entendemos que o projeto € conveniente € oportuno.

Como se observa, sdo propostas alteragdes em dispositivos
centrais do sistema penal brasileiro, com o propdsito de estabelecer critérios
mais rigorosos para a concessao de beneficios penais.

A proposicao acertadamente se fundamenta na premissa de que
a reincidéncia, a habitualidade, a reiteracao e o profissionalismo na pratica
delitiva indicam maior grau de reprovabilidade da conduta e a periculosidade
do agente, justificando, portanto, tratamento penal mais severo.
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Estamos inteiramente de acordo com o autor da proposta. Nao
se pode tolerar que criminosos com vasta folha de antecedentes penais ou
que tenham a criminalidade como meio de vida possam receber os mesmos
beneficios de condenados primarios.

O alto indice de reincidéncia € um problema que o0 nosso sistema
de justi¢a criminal ainda ndo conseguiu controlar. De acordo com o estudo
Reincidéncia Criminal no Brasil (2022), feito pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN), em um periodo de até 5 anos, em torno de
33,5% dos presos voltam a delinquir.

Assim, concordamos que a imposi¢do de um tratamento penal
mais rigoroso tera forte efeito dissuasorio. Ademais, enquanto criminosos
com diversas passagens pela policia continuarem sendo soltos e recebendo
beneficios indiscriminadamente, maior serd o incentivo para se manterem na
senda criminosa.

Tecnicamente, o PL também ¢ adequado. Com efeito, a doutrina
penal contemporanea reconhece a importancia de se diferenciar o tratamento
legal de individuos reincidentes e contumazes, que vivem da pratica
criminosa, considerando o principio da individualizacdo da pena e a
finalidade preventivo-retributiva da san¢do penal.

A maior seletividade na concessao de beneficios penais ainda
contribui para a credibilidade do nosso sistema penal e para o incremento da
seguranca publica, pois aumenta o custo da pratica criminosa, ao dificultar
que o infrator seja colocado em liberdade.

Todavia, entendemos que o endurecimento das regras de
livramento condicional deve ser direcionado prioritariamente aos
condenados reincidentes e aqueles que demonstrem habitualidade, reiteracao
ou profissionalismo na pratica criminosa. Nessa perspectiva, mostra-se
recomendavel explicitar no texto legal que o condenado nao reincidente
podera obter o beneficio apds o cumprimento de mais da metade da pena
privativa de liberdade, ao passo que os condenados reincidentes ou que
tenham praticado conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional permanecerdo sujeitos ao requisito mais rigoroso de
cumprimento de mais de trés quartos da pena.

Essa solucao preserva integralmente a finalidade do Projeto de

Lei n° 2064, de 2025, ao assegurar tratamento mais severo aos agentes que
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sgeicm persisténcia na atividade criminosa, sem equiparar sua situagdo
juridica a dos condenados nao reincidentes. Desse modo, prestigia-se o
principio da individualiza¢do da pena e fortalece-se a coeréncia do sistema
de justi¢a criminal.

No que diz respeito a forma, contudo, cabe um pequeno reparo
no PL, conforme emenda apresentada ao final. Isso porque, durante o tramite
legislativo, foi editada a Lei n® 15.358, de 2026 — Lei Raul Jungmann ou Lei
Antifac¢do —, que, entre varias alteragdes, inseriu um novo inciso V do art.
313 do Codigo de Processo Penal. Assim, a mudanga que o presente PL
propde para o referido dispositivo deve ser feita em um novo inciso VI.

A Emenda apresentada ao art. 710 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), tem por objetivo
aperfeicoar a redagdo proposta pelo Projeto de Lei n® 2064, de 2025,
esclarecendo os critérios temporais aplicaveis a concessao do livramento
condicional.

A alteragdo proposta nao afasta a finalidade do projeto, mas
apenas explicita tratamento diferenciado para os condenados nao
reincidentes, preservando integralmente o rigor estabelecido para
reincidentes e criminosos habituais, reiterados ou profissionais.

O texto original do projeto estabelece o requisito de
cumprimento de mais de trés quartos da pena para os condenados
reincidentes em crime doloso ou que tenham praticado conduta criminal de
forma habitual, reiterada ou profissional. A emenda proposta preserva
integralmente essa orientagdo, mas explicita que, para os condenados nao
reincidentes, o beneficio podera ser concedido apds o cumprimento de mais
da metade da pena privativa de liberdade.

A solugdo encontra fundamento no principio constitucional da
individualizacdo da pena, previsto no art. 5°, inciso XLVI, da Constitui¢ao
Federal, permitindo que situagdes distintas recebam tratamento juridico
proporcional ao grau de reprovabilidade da conduta e a periculosidade
demonstrada pelo agente.

4
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 172 andar — CEP.: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8782236766

SF/26534.04430-45


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br

SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

Ao estabelecer requisitos mais rigorosos para reincidentes e
criminosos habituais, reiterados ou profissionais, a proposta refor¢a a
credibilidade do sistema penal, fortalece a prevencao especial e geral da pena
e assegura resposta estatal mais adequada aos agentes que demonstrem
persisténcia na atividade criminosa.

Ao mesmo tempo, preserva-se a possibilidade de
ressocializacao dos condenados nao reincidentes, sem afastar a necessaria
proporcionalidade entre a gravidade da conduta praticada e os beneficios
executorios passiveis de concessao.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.064, de 2025, com as seguintes emendas apresentadas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 313, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal —, de que trata o art. 2° do PL n°® 2.064, de
2025, a seguinte redacgao:

VI — ficar configurada conduta criminal habitual, reiterada ou

profissional.

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao inciso I do art. 710, do Decreto Lei n® 3.689 de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal-, constante no art. 2° do Projeto
de Lei n® 2064, de 2025, a seguinte redacao:

"ATE 710, i
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I — cumprimento de mais da metade da pena, ou de mais de trés
quartos da pena, se o condenado for reincidente em crime doloso ou
tiver praticado conduta criminal de forma habitual, reiterada ou
profissional;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

6

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 172 andar — CEP.: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8782236766

SF/26534.04430-45


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br

