SENAD FDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lein°® 1.327, de 2024, da Deputada Tabata
Amaral, que institui a campanha Maio Vermelho,
destinada a conscientiza¢do sobre os acidentes
vasculares cerebrais.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.327, de 2024, de autoria da Deputada Tabata Amaral, que
institui a campanha “Maio Vermelho”, a ser realizada anualmente, destinada a
conscientizacao da populagdo sobre os acidentes vasculares cerebrais (AVC).

Para tanto, a proposicao prevé a execugao, pelo poder publico, em
cooperagdo com entidades civis e profissionais da saude, de agdes voltadas
especialmente aos fatores de risco, a prevenc¢ao, a identificacdo precoce dos
sintomas e a divulga¢do dos estabelecimentos capacitados a atender pacientes
com AVC em cada localidade. O texto também menciona, entre as agdes
possiveis, palestras, treinamentos, eventos, inser¢oes publicitarias e conteudo
midiatico, além de facultar, a critério dos gestores e havendo possibilidade
técnica, a iluminagdo noturna de prédios e monumentos publicos na cor
vermelha durante o més de maio.

Na justificacdo, a autora destaca a relevancia epidemiologica do
AVC, sua associacdao com fatores de risco modificaveis e a importancia do
reconhecimento precoce dos sinais € do acesso oportuno ao atendimento, como
elementos determinantes para a redu¢ao da mortalidade e das sequelas.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida para apreciacao
exclusiva da CAS, de onde seguira para analise do Plenario. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS manifestar-se sobre proposi¢des referentes a
protecao e defesa da satide. A matéria, que trata de conscientizagdo, prevencao,
identificagdo precoce e orientagdo da populagdo acerca do acidente vascular
cerebral, insere-se, portanto, no campo tematico desta Comissao.

O AVC ocorre quando ha interrup¢ao do fluxo de sangue para o
cérebro, seja por obstrugdo de uma artéria (isquémico) ou por rompimento de
um vaso (hemorragico). O AVC isquémico € o mais comum, responsavel por
cerca de 85% dos casos, enquanto o hemorragico tende a ser mais grave.

Os sinais de alerta incluem confusao mental, dificuldade para falar
ou compreender, alteragdes na visdo, dor de cabeca stbita e intensa, perda de
equilibrio e fraqueza em um lado do corpo. O reconhecimento rapido desses
sintomas ¢ fundamental, pois o tratamento ¢ tempo-dependente: quanto mais
cedo a pessoa recebe atendimento médico, maiores sdao as chances de
sobrevivéncia e recuperacao.

O AVC ocorre predominantemente em adultos de meia-idade ¢
1dosos. Diversos fatores aumentam o risco de AVC, como hipertensao,
diabetes, colesterol elevado, obesidade, tabagismo, sedentarismo, consumo
excessivo de alcool e doencas cardiovasculares, especialmente as associadas a
arritmias. Muitos deles podem ser prevenidos ou controlados, o que reforga a
importancia de agdes de conscientizagdo, diagndstico precoce e acesso rapido
aos servicos de saude.

A linha de cuidados adotada no 4mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) assinala que o principal objetivo do atendimento pré-hospitalar ¢
direcionar o paciente ao hospital o mais rapido possivel, priorizando os
potenciais candidatos a terapia trombolitica. O tratamento especializado € feito
prioritariamente em estabelecimentos hospitalares de referéncia, segundo o
protocolo clinico e as diretrizes terapéuticas vigentes.
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A reabilitacdo, por sua vez, € parte essencial da atengdo a pessoa
com AVC. As diretrizes de reabilitacdo, publicadas pelo Ministério da Saude,
destacam a necessidade de orientacdo multiprofissional para enfrentar sequelas
fisicas, visuais, auditivas, intelectuais ¢ emocionais.

A Organizacao Mundial da Saiade informa que, em 2021, 0 AVC
fo1 a terceira principal causa de morte e incapacidade no mundo, com cerca de
93,8 milhdes de pessoas vivendo com a condigdo ¢ 11,9 milhdes de novos
casos, além de um risco ao longo da vida estimado em 1 em cada 4 adultos.

No Brasil, o AVC também figura como uma das principais causas
de morbimortalidade. A publicagdo Estatistica Cardiovascular — Brasil 2023
registra que, em 2019, o AVC foi a segunda causa de morte por doengas
cardiovasculares no Pais. A carga global da doenca, portanto, justifica a adogado
de politicas publicas de prevengdo, comunicag¢dao em saude ¢ qualificacdo do
cuidado.

Nesse contexto, a prevencao merece destaque especial. Em grande
medida, esses fatores sdo modificaveis, o que reforca o valor das agdes
educativas. Também ¢ decisiva a identificagdo precoce dos sinais de alerta. A
conscientizacdo social sobre o AVC, portanto, ndo deve restringir-se a fase
aguda da doenca. Em termos de politica publica, isso significa que tais
dimensodes nao sdo elementos periféricos, mas centrais no cuidado.

O mesmo raciocinio sustenta a pertinéncia de incluir, no texto
legal, a divulgacao dos fatores de risco, da prevencao, da identificacao precoce
dos sintomas e dos servicos habilitados ao atendimento de pacientes com AVC
em cada localidade, bem como a possibilidade de iluminacdo de prédios
publicos na cor vermelha, como instrumento de informagdo e de mobilizag¢ao
social. Assim, o projeto em exame acerta ao destacar a importancia desses
fatores.

Todavia, ¢ possivel aprimorar a politica publica de satde ja
instituida sem criar nova data comemorativa nem nova lei autdbnoma para o
mesmo assunto.

Isso porque alguns meses apos a apresentacao da proposi¢ado, foi
editada a Lei n°® 14.885, de 11 de junho de 2024, que instituiu o Dia Nacional
de Prevencao ao Acidente Vascular Cerebral, a ser celebrado em 29 de outubro,
e que ja estabeleceu objetivos para a data. Por esse motivo, a criagdo de nova
lei autdbnoma para disciplinar matéria correlata revela-se incompativel com o
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disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o
qual o mesmo assunto ndo deve ser regulado por mais de uma lei,
recomendando-se, portanto, a incorporacdo dos elementos pertinentes a
legislacao ja vigente.

A instituicao de mais uma campanha sobre o mesmo tema também
ndo se mostra a solugdo mais adequada, tendo em vista a existéncia de data
nacional j& consolidada no ordenamento juridico, coincidente com o Dia
Mundial do AVC, notabilizado por organismos e redes internacionais. A
coexisténcia de duas referéncias temporais distintas — uma em maio € outra
em outubro — tenderia a fragmentar a mensagem publica, dispersar esforcos
comunicacionais, reduzir a efetividade das acdes de conscientizacdo ¢
comprometer a clareza normativa.

Por esse motivo, propde-se o aperfeicoamento da matéria por meio
de um substitutivo, que aproveite o conteido meritorio da proposicdo e o
incorpore a Lei n°® 14.885, de 2024, com vistas a fortalecer a data ja instituida
¢ aprimorar seus objetivos, sem criar nova disciplina legal para o mesmo tema.

Com isso, afasta-se a duplicidade normativa, corrige-se a técnica
legislativa e aperfeicoa-se a disciplina legal vigente, sem perder de vista a
finalidade de ampliar a prevengdo, a conscientizacdo social e a orientacao
tempestiva da populacao sobre o AVC.

Por fim, nao se identificam outros obices a tramitagao da matéria
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.327, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.327, de 2024

Altera a Lei n° 14.885, de 11 de junho de 2024, que
institui o Dia Nacional de Prevencdo ao Acidente
Vascular Cerebral (AVC), para dispor sobre agdes de
conscientizacdo da populacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 14.885, de 11 de junho de 2024, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° As agdes educativas, de informacdo e de conscientizagdo a
que se refere o inciso II do caput deverao abordar, entre outros, os
seguintes temas:

I — fatores de risco;
I — prevencao;
IIT — identificagdo precoce dos sintomas;

IV — divulgagdo dos estabelecimentos habilitados ao atendimento
de pacientes com AVC em cada localidade.

§ 2° A critério dos gestores e se houver possibilidade técnica, os
prédios e os monumentos publicos poderao receber iluminagao noturna
na cor vermelha para destacar a importancia da data.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relatora
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