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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA, em decisao terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 5.520, de 2025, da
Senadora Jussara Lima, que institui a
Semana Nacional do Pequeno Investidor.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 5.520, de 2025, da Senadora
Jussara Lima, que institui a Semana Nacional do Pequeno Investidor.

A proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° institui a efeméride,
tal qual descrito na ementa; o art. 2° prevé acoes relacionadas a data; e o art.
3°, a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justifica¢do, a autora destaca os beneficios da cultura de
poupar, os quais ultrapassam a esfera individual e se capilarizam para a
sociedade como um todo.
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A proposta, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposi¢des que versem sobre a
institui¢ao de datas comemorativas.

Compete ainda a CE, por ser a inica comissdo a se manifestar
sobre a matéria, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade.

De fato, a matéria se insere no campo da competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso
[X, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
Igualmente legitimo € o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, uma
vez que a Constituicdo ndo reserva o tema a esfera de lei complementar.

A matéria apresenta, também, técnica legislativa apropriada, em
consonancia com as determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

O mérito da proposicao ¢ inegavelmente louvavel, buscando
estabelecer uma semana que cultue o hébito de investir.

A proposigao transcende a mera fixagdo de uma efeméride. Ao
instituir, com periodicidade anual, um momento civico dedicado a educagao
financeira, ao incentivo ao pequeno investidor e a democratizacao do acesso
aos investimentos, o projeto enfrenta um déficit estrutural de elevado custo
social. Os indicadores sdo eloquentes: o Brasil figura entre as ultimas
posicoes no moddulo de letramento financeiro do PISA; segundo
levantamento do Insper, apenas cerca de 35% da populacdo domina
conceitos basicos de inflagdo, juros e diversificagdo, o que coloca o Pais na
67 posi¢ao entre 143 nagdes. No plano das familias, o endividamento atingiu
recorde historico (mais de 80% dos lares), e prolifera a confusdo entre aposta
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em jogos de azar e investimento — fendmeno que drena recursos do
consumo produtivo e agrava a inadimpléncia severa.

Esse diagnostico revela que a baixa cultura de poupar ndo
decorre apenas de restrigao de renda, mas também de caréncia de informagao
¢ de habito, alcancando inclusive os estratos de maior renda. Dai a
pertinéncia de uma politica de mobilizacdo recorrente: a literatura e a
experiéncia nacional demonstram que a educacao financeira produz efeitos
mensuraveis e duradouros — maior taxa de poupanga, menor
endividamento, menor incidéncia de fraudes e melhores decisoes
patrimoniais ao longo do ciclo de vida.

O alcance do projeto, ademais, ndo se esgota na esfera
individual. O pequeno investidor ¢ peca essencial da formacao de poupanga
nacional e, por extensao, do financiamento da economia produtiva ¢ da
infraestrutura do Pais. A taxa de poupanca brasileira (entre 15% e 18% do
PIB) situa-se muito abaixo da média mundial, ¢ o mercado de capitais
doméstico permanece raso, o que encarece o crédito e a divida publica.
Fortalecer a cultura de poupanga e de investimento consciente €, portanto,
agenda de desenvolvimento econdmico e de redu¢do de desigualdades, além
de dimensao concreta de cidadania — a cidadania financeira, que confere ao
cidadao a capacidade de proteger aquilo que conquista.

A escolha da segunda semana de outubro ¢ tecnicamente
acertada. O periodo coincide com a World Investor Week, campanha
internacional realizada, desde 2017, pela Organizagdo Internacional das
Comissoes de Valores Mobilidrios (IOSCO), bem como com as acdes da
Semana Nacional de Educagdo Financeira (ENEF). A efeméride brasileira
oferece cobertura institucional local a um esfor¢co global ja consolidado,
potencializando seus resultados — argumento que confere alta significagao
a data eleita.

Em aten¢do ao Requerimento n° 29, de 2026, a CE promoveu,
em 20 de maio de 2026, audiéncia publica interativa para instruir a matéria,
com participacao popular pelo Portal e-Cidadania. Foram ouvidos, em duas
mesas: Jos¢ Alexandre Cavalcanti Vasco (CVM); Marcelo Billi Bernardo
(ANBIMA); Christianne Bariquelli (B3); Deborah Magagna (ICL Mercado
e Investimentos); Eduardo Mira (professor e analista CNPI); José¢ Kobori
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(financista e professor); Louise Barsi (A¢des Garantem o Futuro); Beatriz
Nobrega (Frente pela Mulher Empreendedora); e Marilia Fontes (Nord
Investimentos).

O debate convergiu em torno de alguns eixos. Quanto ao
diagnostico, os expositores apontaram a fragilidade do letramento
financeiro, a baixa taxa de poupanga e o endividamento das familias,
ilustrados por casos recentes de perdas patrimoniais ocorridas dentro do
proprio sistema regulado — nao em golpes marginais. Sublinhou-se que
parte expressiva dos brasileiros confunde aposta com investimento de baixo
risco e que a lacuna central ndao estd na habilitacdo formal de quem oferta os
produtos, mas na compreensao de quem os contrata.

Quanto a eficdcia do instrumento, registrou-se evidéncia
empirica de que a educagdo financeira funciona — inclusive avaliagdo de
impacto de programa-piloto da ENEF nas escolas — e de que o aprendizado
¢ contextual, o que refor¢a o valor de momentos coletivos e recorrentes de
mobiliza¢do como a semana proposta.

Quanto ao papel macroecondomico do pequeno investidor,
demonstrou-se a cadeia poupanca—investimento—produtividade—crescimento
e a fungdo do mercado de capitais no financiamento da infraestrutura
(debéntures incentivadas, CRA, LCI/CRI, fundos imobiliarios), com énfase
na nocao de cidadania financeira e de autonomia patrimonial, especialmente
diante da transi¢do demografica e da pressao sobre a previdéncia.

A audiéncia, devidamente documentada, evidenciou a alta
significacdo da matéria para os diferentes segmentos da sociedade —
reguladores (CVM), entidades de mercado (ANBIMA, B3), academia, midia
especializada e organizacdes da sociedade civil —, todos favoraveis a
instituicdo da semana e a data proposta. Houve consenso quanto a
necessidade da efeméride e a adequagcdo da data, em razdo de seu
alinhamento com a World Investor Week e com a Semana ENEF, ambas
realizadas em outubro. Resta, assim, atendida a exigéncia do critério de alta
significacdo a que se refere a Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.520, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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