Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.525, de 2024, da Deputada Coronel
Fernanda, que institui o Protocolo Intersetorial de
Atendimento e Resposta Integrada em Situagoes de
Violéncia, destinado a orientar a atuacdo das
autoridades competentes nos casos de estupro e de
outras formas de violéncia fisica contra mulher,

crianga, adolescente e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade,; e altera a Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.525, de 2024, de autoria da
Deputada Coronel Fernanda, que institui o Protocolo Intersetorial de
Atendimento e Resposta Integrada em Situagoes de Violéncia, destinado a
orientar a atuac¢do das autoridades competentes nos casos de estupro e de
outras formas de violéncia fisica contra mulher, crianca, adolescente e pessoas
em situagdo de vulnerabilidade, além de promover alteracoes na Lei n°12.845,
de 1°de agosto de 2013.

A proposi¢do ¢ composta por oito artigos. O art. 1° institui o
Protocolo Intersetorial de Atendimento e Resposta Integrada em Situagdes de
Violéncia, definindo seu objetivo e ambito de aplicacao.

O art. 2° por sua vez, estabelece que, quando o primeiro
atendimento for realizado por profissional de seguranca publica, devera ser
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assegurado o encaminhamento imediato da vitima a unidade de saude, bem
como o registro da ocorréncia.

Os arts. 3° a 7° disciplinam, em conjunto, os procedimentos
operacionais do protocolo, incluindo o fluxo de atendimento entre saude e
seguranga publica, a realizacdo e priorizacao de exames periciais, a preservacao
e o encaminhamento de vestigios, a estrutura de acolhimento as vitimas, a
capacitacao dos profissionais envolvidos, a responsabilizagdo por eventual
descumprimento e as alteragdes promovidas na Lei n° 12.845, de 2013, que
dispoe sobre o atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situagdo de
violéncia sexual.

A proposicao estabelece diretrizes para a atuagdo integrada entre
os sistemas de seguranga publica, saude e pericia oficial, disciplinando o fluxo
de atendimento as vitimas desde o primeiro contato, seja em unidade policial
ou de saude. Prevé, entre outras medidas, o encaminhamento imediato para
atendimento meédico, a preservacdo de vestigios, a realizacdo prioritaria de
exames periciais € a comunicagdo entre os 6rgaos competentes.

O projeto também dispde sobre a necessidade de espagos
adequados para acolhimento das vitimas, a capacitagdo peridodica dos
profissionais envolvidos ¢ a adog¢do de praticas voltadas a prevencao da
revitimizacdo. Ademais, tipifica como hipdtese de violéncia institucional o
descumprimento do protocolo quando resultar em prejuizo a vitima ou a
investigacgao.

No tocante a legislacdo vigente, promove alteracdes na Lei n°
12.845, de 2013, para incluir, entre outras providéncias, a coleta de material
para exame toxicoldgico, a comunicagdo obrigatdria a autoridade policial e o
reforco das competéncias dos 6rgaos de pericia oficial, inclusive quanto a
capacitacao de profissionais de saude e a realizacdo de exames de DNA com
vinculacao ao Banco Nacional de Perfis Genéticos.

Por fim, o art. 8° contém a clausula de vigéncia, dispondo que a lei
originada da proposicao entrara em vigor na data de sua publicagdo.

A matéria foi distribuida a CDH, a Comissao de Seguranca Publica
(CSP) e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, VI e VII,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
garantia e promog¢ao dos direitos humanos, bem como a protecao de grupos
vulneraveis e ao enfrentamento da violéncia, o que torna regimental a anélise
do Projeto de Lei n°® 2.525, de 2024, por este Colegiado.

No mérito, a proposicao insere-se no campo das politicas publicas
voltadas a protegdo de vitimas de violéncia, com énfase na garantia de
atendimento humanizado, integrado e eficiente. A iniciativa busca enfrentar um
dos principais desafios nesse contexto: a fragmentagdo institucional e a
auséncia de fluxos padronizados de atuacao, que frequentemente resultam em
revitimizacao e em prejuizo a producao de provas.

Ao instituir um protocolo intersetorial, o projeto promove maior
articulagdo entre os orgdos de segurancga publica, saude e pericia criminal,
estabelecendo procedimentos claros para o atendimento inicial, a preservacao
de vestigios e a condugdo da investigacdo. Tal integracao tende a contribuir
para maior efetividade na responsabilizacdo dos agressores, bem como para a
protecao da integridade fisica e psicologica das vitimas.

Destaca-se, ainda, a preocupacdo com a humanizacdo do
atendimento, ao prever a disponibilizacdo de espagos adequados, a capacitagdo
continua dos profissionais e a adog¢ao de praticas voltadas a ndo revitimizagao.
Essas medidas alinham-se a diretrizes j4 consolidadas em normas nacionais e
internacionais de prote¢ao aos direitos humanos, especialmente no que se refere
ao atendimento de mulheres, criancas, adolescentes e pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

A proposta também aperfeicoa a Lei n° 12.845, de 2013, ao
reforcar a obrigatoriedade de comunicacdo as autoridades competentes e ao
disciplinar a coleta e o encaminhamento de vestigios, contribuindo para o
fortalecimento da cadeia de custddia e da producao de provas periciais.
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Ademais, a previsdo de responsabilizagdo em casos de
descumprimento do protocolo, quando houver prejuizo a vitima ou a
investigagao, reforga o carater vinculante das medidas propostas e estimula sua
efetiva implementagdo.

Dessa forma, a iniciativa mostra-se adequada sob a perspectiva da
promogao e prote¢ao dos direitos humanos, ao buscar assegurar atendimento
digno, integrado e eficaz as vitimas de violéncia, bem como ao fortalecer os
mecanismos institucionais de resposta estatal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.525, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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