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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para modernizar o regime de autorizacdes das
instituigdes financeiras e estabelecer diretrizes
relativas a identificacao dos titulares finais de direitos
no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para modernizar o regime de autorizacOes das instituicdes financeiras e
estabelecer diretrizes relativas a identificagao dos titulares finais de direitos no
ambito do Sistema Financeiro Nacional.

Art. 2° A Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 8° No exercicio de suas competéncias, o Conselho Monetario
Nacional devera promover, sempre que compativel com a natureza da
atividade e observados critérios de proporcionalidade e eficiéncia
operacional, mecanismos que permitam a identificagdo dos titulares
finais de direitos, de modo a assegurar a devida prote¢do e eventual
responsabiliza¢cdo.” (NR)

X — conceder as autorizagdes necessarias ao regular
funcionamento, a estabilidade, a integridade e a seguranca das
instituicdes financeiras e do Sistema Financeiro Nacional, podendo
compreender, entre outras:

a) o funcionamento da institui¢ao;

b) a transferéncia ou a alteracao de controle societario;
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¢) a fusdo, a cisdo ou a incorporagdo de instituig¢ao;

d) o desmembramento de cooperativa de crédito ou de
confederagdo de servico;

e) a transformagao societaria;

f) a posse e o exercicio de eleitos ou nomeados para cargos em
orgdos estatutarios ou contratuais;

g) a alteragdo do capital social;

h) a mudanga da denominagao social;

1) a mudanga de objeto social;

J) a criagdo ou a extin¢do de carteira operacional;

k) a altera¢do dos estatutos ou dos contratos sociais;

1) a mudanga de categoria, no caso de cooperativas de crédito; e

m) a instalacdo e a transferéncia da sede social e demais
dependéncias.

§ 4° Para fins do disposto nos incisos IX e X do caput deste artigo,
o Banco Central do Brasil podera considerar, entre outros fatores:

I - a capacidade econdmico-financeira dos controladores;
I - a origem licita dos recursos;
IIT - a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento;

IV - a compatibilidade da infraestrutura de tecnologia da
informacao com a complexidade e os riscos do negocio;

V - a compatibilidade da estrutura de governanga corporativa e da
estrutura de gestdo de riscos com a complexidade e os riscos do
negocio;

VI - a reputacao ilibada dos ocupantes de cargos estratégicos e
dos controladores;

VII - o conhecimento, pela administragao, do ramo do negocio,
do segmento em que a instituicdo pretende operar, da dinamica de
mercado, das fontes de recursos operacionais, do gerenciamento das
atividades e dos riscos a elas associados;

VIII - a capacitagdo técnica dos administradores, compativel com
as fungdes a serem exercidas no curso do mandato; e

IX - o atendimento aos requerimentos minimos de capital e de
patrimdnio previstos na regulamentacdo em vigor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O Sistema Financeiro Nacional passou, nas ultimas décadas, por
profundas transformagdes decorrentes da digitalizagdo dos servigos
financeiros, do surgimento de novos modelos de negodcio, da ampliagao da
interconexao entre participantes do mercado e da crescente complexidade das
estruturas utilizadas para a prestagcdo de servicos financeiros.

Nesse contexto, a adequada delimitacdo das competéncias do
Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil assume especial
relevancia para a preservagao da estabilidade, da integridade, da seguranga e da
confianga no Sistema Financeiro Nacional.

A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ainda permanece
como o principal marco institucional do sistema financeiro brasileiro, todavia,
ndo obstante sua importancia historica e sua notavel capacidade de adaptagao
ao longo do tempo, determinados dispositivos merecem atualizagdo, de forma
a refletir a evolucao dos riscos, das estruturas societarias ¢ das atividades
atualmente sujeitas a supervisao estatal.

Fraudes de grande porte, incidentes operacionais relevantes e
ataques cibernéticos recentes colocaram em risco a confianga de investidores e
demais participantes do sistema, evidenciando a necessidade de bases legais
claras e modernas para o exercicio das competéncias supervisorias do Estado.

Sendo assim, a presente proposicao busca conferir um arcabougo
mais completo, moderno e com diretrizes mais claras de atuacdo do Banco
Central do Brasil, especialmente no que diz respeito as autorizacdes associadas
as institui¢des financeiras.

Neste ponto, cabe citar que a experiéncia demonstra que a
legislacdo ndo deve pretender antecipar exaustivamente todas as atividades,
estruturas ou operagdes que poderdo surgir no futuro. Ao contrario, deve
estabelecer diretrizes e pardmetros gerais suficientemente claros para orientar
a atuacdo regulatoria, preservando, ao mesmo tempo, a capacidade de
adaptacdo das autoridades responsdveis pela estabilidade e pelo regular
funcionamento do sistema.

Além desses aspectos, o Projeto traz luz a importancia da
1dentificacao dos titulares finais em atividades do Sistema Financeiro Nacional.
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Em mercados cada vez mais complexos e estruturados por multiplas camadas
de intermediacdo, a possibilidade de identificar o titular final dos direitos
constitui elemento essencial para a adequada prote¢do desses direitos, para a
prevencao de fraudes, para a mitigacao de riscos e para a responsabilizacdo dos
agentes envolvidos quando cabivel.

Dessa forma, a proposi¢do, ao modernizar o regime de
autorizagdes ¢ ao estabelecer diretriz voltada a identificagao dos titulares finais,
fortalece a capacidade institucional do Estado de acompanhar a evolugao do
sistema financeiro, preservar sua estabilidade e promover ambiente mais
seguro, transparente e confiavel para todos os participantes.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
(PP-PI)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®4.595, de 31 de Dezembro de 1964 - Lei da Reforma Bancéria; Lei do Sistema
Financeiro Nacional - 4595/64

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1964;4595
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