PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.613, de 2024, do Deputado
Aureo Ribeiro, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer como medida protetiva de urgéncia a
guarda provisoria dos filhos menores em caso de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e
para prever que a ofendida seja informada pela
autoridade policial, no momento do registro da
ocorréncia, sobre a possibilidade de fixa¢do dessa
medida.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.613, de 2024, do Deputado
Aureo Ribeiro, que altera a Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para estabelecer como medida protetiva de urgéncia a guarda
provisoria dos filhos menores em caso de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e para prever que a ofendida seja informada pela
autoridade policial, no momento do registro da ocorréncia, sobre a
possibilidade de fixacdo dessa medida.

A proposicao estd estruturada em trés artigos.

O art. 1° enuncia o objeto da lei, nos termos ja explicitados. Por
sua vez, o art. 2° promove alteracdes na Lei Maria da Penha. Inclui novo
inciso no art. 12 do referido diploma, para prever que, no atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial
deverd, entre outras providéncias, informar a ofendida a respeito da
possibilidade de fixagdo de guarda provisoria dos filhos menores e de
arbitramento de alimentos provisionais ou provisorios.
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Além disso, insere novo inciso no art. 23 da mesma lei para
prever que o juiz podera, quando necessario, conceder a ofendida, como
medida protetiva de urgéncia, a guarda provisoria dos filhos menores. Ainda
no art. 23, acrescenta paragrafo Unico para dispor que, na hipdtese de
concessao a ofendida da guarda provisoria descrita, devera o juiz, no prazo
de quarenta e oito horas, remeter expediente apartado ao Ministério Publico
com a decisdo acerca da guarda, para que se manifeste sobre a manutengao
da medida.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia imediata da lei que resulte da
proposicao.

Na justificacdo, o autor declara que a Lei Maria da Penha
representou um avang¢o significativo na prote¢do das mulheres contra a
violéncia doméstica e familiar, mas ainda existem lacunas que precisam ser
preenchidas para garantir a protegdo integral das vitimas. Uma dessas
lacunas refere-se a necessidade de a mulher em situagoes de violéncia
doméstica e familiar obter a guarda imediata dos filhos menores, ainda que
provisoria.

Nesta Casa, a matéria foi despachada a esta CDH e,
posteriormente, seguird a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e
ao Plenario.

Nao foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDH opinar sobre matéria relacionada aos direitos
da mulher, a prote¢do a infancia e a familia. A proposi¢ao sob exame insere-
se nesse campo tematico, visto que objetiva ampliar os direitos das mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes. Mostra-
se, assim, pertinente sua apreciagao por este Colegiado.

No mérito, a proposi¢do ¢ de grande relevancia, por tratar de
tema diretamente relacionado a prote¢do da mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar. A medida protetiva de urgéncia proposta — concessao
a ofendida da guarda provisoria dos filhos menores — representa um
aperfeicoamento necessario € oportuno do sistema de prote¢do vigente, ao
reconhecer que a violéncia doméstica ndo atinge apenas a mulher
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individualmente, mas projeta seus efeitos sobre toda a estrutura familiar, em
especial sobre os filhos menores que convivem no mesmo ambiente.

A experiéncia pratica demonstra que, em muitos casos, a
permanéncia dos filhos sob a guarda do agressor — ou em ambiente por ele
dominado — constitui fator de pressao e coergdo sobre a vitima, dificultando
sua saida do ciclo de violéncia e fragilizando a efetividade das demais
medidas protetivas ja previstas na lei. Ao elevar a guarda provisoria ao
patamar de medida protetiva de urgéncia, o projeto confere ao juiz, quando
necessario, instrumento célere e eficaz para romper esse mecanismo de
dominacdo. O efeito concreto € a prote¢do, a um s6 tempo, da mulher e de
seus dependentes.

Igualmente relevante ¢ a alteracdo proposta no art. 12 da Lei
Maria da Penha, que passa a obrigar a autoridade policial a informar a
ofendida, no momento do registro da ocorréncia, especificamente sobre a
possibilidade de fixagdo da guarda provisdria dos filhos menores e do
arbitramento de alimentos provisionais ou provisorios. Essa previsao refor¢a
o dever de informagdo ja consolidado na Lei Maria da Penha, assegurando
que a mulher tenha conhecimento sobre todos os instrumentos de protecao
disponiveis. Ao garantir que essa informag¢do chegue a mulher desde os
primeiros contatos com o aparelho do Estado — momento de particular
vulnerabilidade —, o projeto fortalece sua autonomia e amplia suas
condi¢des de tomar decisdes informadas sobre sua propria prote¢do e a de
seus dependentes.

Nao obstante o louvavel mérito da proposi¢do, propomos
emenda visando ao seu aprimoramento.

Em primeiro lugar, fez-se o reforco da obrigatoriedade de a
autoridade policial informar a mulher ofendida poder ajuizar agdao de guarda
e de alimentos, com a sua mengdo expressa na relacdo de providéncias
judiciais possiveis no inciso V do art. 11.

Em segundo lugar, inseriu-se, na parte final do inciso I-A do art.
12, alusdo ao 2° do art. 1.583 do Codigo Civil. A referéncia expressa ao
Cédigo Civil promove maior integracdo entre a Lei Maria da Penha ¢ a
disciplina geral da guarda no ordenamento juridico brasileiro, permitindo
que a apreciacdo da medida protetiva observe parametros ja consolidados de
protecao integral da crianga e do adolescente e de prevengdo a exposi¢ao de
dependentes menores a contextos de violéncia doméstica e familiar.
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Em terceiro lugar, alterou-se a redag¢do do art. 14-A da Lei
Maria da Penha, a fim de enfatizar o direito da ofendida de ajuizar agao de
divorcio, de dissolugdo de unido estavel, de guarda e de alimentos perante o
Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher. Além disso,
houve a inclusdo das acdes de guarda e de alimentos, a fim de conferir carater
sistematico as alteragdes desta proposicao. Ressalte-se que a medida guarda
estreita pertinéncia com o objeto do projeto e encontra respaldo no
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
n°® 1.550.166, segundo o qual o Juizado Especializado ¢ competente para
deliberar sobre a guarda quando a causa de pedir se relaciona com a violéncia
praticada contra a genitora.

Ressalte-se que a inclusdo expressa dos alimentos entre as agoes
que podem tramitar perante o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher guarda pertinéncia com a realidade enfrentada por mulheres
submetidas a relagdes marcadas por dependéncia econOmica € por
vulnerabilidade social. A assisténcia material constitui dimensao relevante
da protecdo estatal assegurada pela Lei Maria da Penha, especialmente em
situagdes nas quais a dependéncia financeira € utilizada como mecanismo de
manutencao da violéncia.

A auséncia de definicdo formal da guarda, de forma célere e
efetiva, pode expor a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a riscos
concretos de responsabilizacdo por atos praticados com o intuito de
resguardar a sua integridade e a de seus dependentes. Ha situagdes em que a
mudanca de domicilio sem anuéncia do genitor agressor pode ocasionar
prejuizos relacionados a guarda dos dependentes menores.

Também ha registros de casos em que mulheres, mesmo
amparadas por medidas protetivas de urgéncia concedidas pelos juizados
especializados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
enfrentaram constrangimentos decorrentes de acoes de guarda ajuizadas
pelos agressores perante as varas de familia, inclusive, sob falsas alegacoes
de alienacao parental, o que consubstancia a conhecida pratica de lawfare de
género. Na pratica forense, a instrugao dessas demandas perante as varas de
familia mostra-se frequentemente morosa.

A audiéncia de conciliacdo prevista no art. 699-A da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), ndo raro,
demanda longo periodo para a sua realizacdo, em razdo da sobrecarga
estrutural do Poder Judiciario. Via de consequéncia, ha um
comprometimento da protegdo tempestiva ndo apenas da mulher, mas
também dos dependentes menores envolvidos, cuja situagdo relacionada a
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guarda e aos alimentos pode permanecer indefinida por periodo significativo.
A propdsito, ha um projeto de lei de nossa autoria, o projeto de lei n°
1977/2025, para alterar o Codigo de Processo Civil para prever, nas acoes de
familia em que houver alegacdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o direito a ndo realizacdo de procedimentos de solucdo consensual
da controvérsia.

Em quarto lugar, incluiram-se os incisos V e VII, respectivamente,
nos artigos 18 e 23 da Lei Maria da Penha, para contemplar a articulacao
entre a concessdao da guarda unilateral provisoria em sede de medida
protetiva de urgéncia e a posterior discussao da matéria em juizo de cognicao
exauriente perante a vara competente. A previsao de determinacao, de oficio,
da autuagao de processo para discussao da guarda dos dependentes menores
confere tratamento integrado as repercussoes civeis decorrentes da violéncia
doméstica e familiar, em consondncia com a competéncia hibrida atribuida
aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

A medida também busca assegurar que o juizo responsavel pela
apreciagdo definitiva da guarda tenha ciéncia prévia acerca da existéncia de
contexto de violéncia doméstica e familiar e das medidas protetivas
eventualmente deferidas. Essa ciéncia da situacdo de violéncia doméstica e
familiar da vara dos juizados de VDFM para as varas de familia reduziré
significativamente o risco de decisdes contraditorias ou dissociadas da
situagdo concreta vivenciada pela mulher e pelos dependentes menores.

Além disso, a previsdo de apreciacao inicial da matéria em juizo
de cogni¢do sumaria, com posterior instru¢do em juizo de cognigao
exauriente, compatibiliza a necessidade de resposta estatal imediata com a
garantia de andlise aprofundada das questdes relacionadas a guarda e a
convivéncia familiar, observadas as peculiaridades do caso concreto.

A redacdo também contempla a possibilidade de fixagao de regime
de convivéncia entre os dependentes menores € o agressor, quando
inexistente risco a integridade fisica daqueles, permitindo ao magistrado
avaliar, a luz dos principios da protecdo integral e do melhor interesse da
crianca e do adolescente, as medidas adequadas para preservagdo de vinculos
familiares compativeis com a seguranca da vitima e dos dependentes
menores.

Em quinto lugar, o substitutivo também promove alteracdes no
Cddigo de Processo Civil para prever mecanismos especificos de tramitagao
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das acoes de guarda e alimentos relacionadas a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

A uma, insere-se o art. 699-B na Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015, implicard uma concreta protecdo da mulher em situagdo de
vulnerabilidade contra agdes de guarda promovidas pelos agressores, as
quais geram uma violéncia adicional decorrente do processo judicial.
Reconhecidamente, na imensa maioria dos casos de violéncia doméstica e
familiar, a mulher nao dispde de conhecimento juridico suficiente ou de
condi¢des materiais para, simultanecamente ao requerimento de medidas
protetivas de urgéncia, ajuizar agdes autdbnomas de guarda e de alimentos.
Nesse sentido, a verificacdo de eventual existéncia de processo de violéncia
contra a mulher mostra-se compativel com os objetivos da Lei Maria da
Penha de garantir acesso efetivo a justica e ampla protegao a mulher e aos
seus dependentes. Essa varredura pode identificar processos de violéncia em
tramitacdo na vara especializada de combate a violéncia contra a mulher ou
em vara criminal.

A duas, inclui-se o art. 699-C no Cddigo de Processo Civil, ao
prever prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo das partes nas agcdes de
guarda e alimentos cuja autuacdo decorra de determinacdo do juizo que
conceder medida protetiva de urgéncia com fundamento na Lei Maria da
Penha, confere maior concretude ao dever estatal de atuagdo célere em
demandas relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nao
se retira, por ora, a especializa¢do do juizo da vara de familia para instruir
matéria de sua competéncia, enquanto ndo se instituem as atribuigdes
hibridas da vara de combate a violéncia contra a mulher.

A fixagdo de prazo especifico busca assegurar tramitacdo
compativel com a natureza urgente das medidas protetivas, evitando a
perpetuagdo de situagdes de indefinicdo juridica relativas a guarda e aos
alimentos dos dependentes menores.

Dessa forma, a proposicao estabelece mecanismos voltados a
integracao entre os o0rgdos jurisdicionais, a prote¢ao material e familiar da
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar e a garantia de atuacao
estatal tempestiva diante de demandas relacionadas a guarda e aos alimentos
dos dependentes menores, em consonancia com os objetivos protetivos da
Lei Maria da Penha.

Essa positivacao concretiza a logica de protecao integral que
orientou a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, dotados
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de competéncia hibrida — criminal e civel — justamente para que o
magistrado tenha visdo integral da situag@o de violéncia e possa decidir sobre
todas as suas consequéncias juridicas sem o risco de decisdes contraditorias
entre juizos distintos. Ao mesmo tempo, elimina a inseguranca juridica
decorrente de interpretacdes divergentes nos tribunais acerca de competéncia
e poupa a ofendida do 6nus de litigar em multiplos foros em momento de
extrema vulnerabilidade.

Em sexto e ultimo lugar, propde-se, também, a supressao do
paragrafo unico que a proposicao objetiva inserir no art. 23 da Lei Maria da
Penha, uma vez que o art. 19 da mesma lei ja prevé regras de comunicacao
por parte do juizo ao Ministério Publico acerca da concessao de medidas
protetivas de urgéncia.

Ademais, visando a uniformizagdo terminoldgica entre o texto
do projeto e o da Lei Maria da Penha, substituimos a expressao “filhos
menores” por “dependentes menores”, que ¢ mais abrangente.

Por fim, a aprovagdo da proposi¢do nos termos descritos
representa resposta legislativa adequada e tecnicamente consistente as
lacunas identificadas na pratica forense e no atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Ao centralizar a competéncia na
vara especializada, conferir ao juiz instrumento protetivo mais célere,
determinar a comunicacao de oficio entre os juizos interessados e impor a
autoridade policial dever informacional expresso no que tange a guarda dos
dependentes menores da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar; a proposi¢do fortalece a coeréncia interna da Lei Maria da Penha,
em compasso com o Processo Civil, e densifica a protecao que o Estado deve
a grupos vulneraveis. Trata-se, em suma, de avango que reafirma o
compromisso do Parlamento brasileiro com o fim da violéncia doméstica e
familiar.

II-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 2.613, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.613, DE 2024
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Altera a Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para incluir expressamente entre
as informagdes obrigatdrias da autoridade policial
a mulher ofendida a acao de guarda e de alimentos;
para admitir o ajuizamento de a¢do de divorcio, de
dissolugdo de unido estavel, de guarda e de
alimentos no Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; para determinar, de
oficio, a autuacdo de processo, para
processamento, em juizo de cogni¢do exauriente, a
guarda de dependentes menores; e para estabelecer
como medida protetiva de urgéncia a guarda
unilateral provisoria e a fixacdo de regime de
convivéncia dos dependentes menores; e altera a
Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), para prever a verificagao, de
oficio, nas acdes de guarda e de alimentos, da
existéncia de acdo judicial de violéncia contra a
mulher e a instrucdo, na vara de familia, de
processo de guarda cuja autuagdo decorre de
determinagdo de oficio do juizo das varas de
combate a violéncia contra a mulher que tiver
determinado a medida protetiva de urgéncia
instituida por esta lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para estabelecer como medida protetiva de urgéncia a guarda unilateral
provisoria dos dependentes menores ¢ a fixagdo de regime de convivéncia
dos menores dependentes e para incluir expressamente a agdo de guarda e de
alimentos no rol de agdes que a ofendida pode ajuizar no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CATE 1. e

V — informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei
e os servicos disponiveis, inclusive os de assisténcia judicidria para
o eventual ajuizamento perante o juizo competente da agdo de

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3511132322

SF/26640.03330-50



separagdo judicial, de divércio, de anulagdo de casamento, de
dissolugdo de unido estavel, de guarda e de alimentos.” (NR)

ATt 120 i

I-A — informar a ofendida a respeito da possibilidade de
fixacdo de guarda unilateral provisoria dos dependentes menores e
de arbitramento de alimentos provisionais ou provisorios, nos termos
do §2° do art. 1.584 do Cdédigo Civil; ” (NR)

“Art. 14-A. E direito da ofendida propor agdo de divércio, de
dissolugdo de unido estavel, de guarda e de alimentos no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.” (NR)

CATE A8. o

V — determinar, de oficio, a autuagao de processo, para
processamento, em juizo de cognicdo exauriente, a guarda de
dependentes menores, especialmente apos a concessao de medida
judicial com base no inciso VII do artigo 23, observada as
competéncias civel e criminal dispostas nos artigos 14 e 14-A.” (NR)

CATE 230 e

VII — conceder a ofendida a guarda unilateral provisoria dos
dependentes menores, identificados os indicios de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, e fixar, em juizo de cognicao
sumaria, regime de convivéncia dos dependentes menores com o
agressor, quando este ultimo ndo oferecer risco a integridade fisica
dos primeiros.” (NR)

Art. 3° A Lein® 13.105, de 16 de marco de 20135, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 699-B. Ajuizada a agdo de guarda e de alimentos, o juiz,
de oficio, determinara a verificagdo de eventual existéncia de
processo de violéncia contra a mulher.” (NR)

“Art. 699-C. Nas acdes de guarda e de alimentos cuja
autuacdo decorre de determinacao de oficio do juizo que conceder a
medida protetiva de urgéncia com fulcro na Lei n® 11.340, de 7 de
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agosto de 2006, serd fixado o prazo de 15 (quinze) dias para
manifestacdo das partes.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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