PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.772,
de 2025, da Senadora Mara Gabrilli, que institui o Dia
Nacional de Conscientizacdo sobre a Sindrome do
Nariz Vazio.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 5.772, de 2025, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli, que institui o Dia Nacional de Conscientiza¢do sobre

a Sindrome do Nariz Vazio (SNV).

A proposicao € composta por trés artigos. O art. 1° institui o Dia
Nacional de Conscientizacdo sobre essa condi¢do de saude, a ser celebrado
anualmente em 4 de novembro. De acordo com o art. 2° do projeto, durante o
més em que for celebrada a referida data comemorativa, o poder publico
promovera, entre outras, as seguintes acoes: 1) campanhas educativas voltadas
a populacdo e aos profissionais de saude, a fim de difundir informagdes sobre
a prevengdo, o diagnostico precoce e o tratamento da SNV; i1) eventos,
semindrios e agdes comunitarias destinados a promover o debate e a formulacao
de politicas publicas voltadas a melhoria da atengdo ¢ do cuidado as pessoas
que vivem com a sindrome; iii) celebracdo de parcerias com entidades da

sociedade civil regularmente constituidas, para o desenvolvimento de
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pesquisas, tecnologias e protocolos clinicos voltados ao tratamento e a
reabilitacdo das pessoas acometidas pela sindrome. A lei eventualmente
oriunda do projeto entrard em vigor na data de sua publicacdo, nos termos do

art. 3° do projeto.

Na justificagdo, a autora sustenta que a iniciativa pode ampliar a
difusdo de informacdes, sensibilizar a sociedade e os profissionais de saude,
incentivar o diagnodstico precoce, fomentar pesquisas e fortalecer parcerias

institucionais relacionadas a SNV.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),

para analise em decisdo terminativa, € ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS manifestar-se sobre proposicoes relativas a protecao e
a defesa da satde, inserindo-se a matéria em sua competéncia. A proposi¢ao €

apreciada, nesta Comissao, em decisdo terminativa.

No que se refere aos aspectos de constitucionalidade, ndo se
vislumbram ébices, uma vez que a matéria se insere na competéncia legislativa
da Unido ¢ ndo implica afronta a dispositivos da Constituigao Federal. Quanto
a juridicidade, a proposi¢do mostra-se adequada, por inovar validamente na
ordem juridica e apresentar conteldo compativel com o ordenamento vigente.
No tocante a técnica legislativa, o texto observa os preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Por fim, quanto a

regimentalidade, ndo ha vicios a apontar.
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No mérito, a instituicdo do Dia Nacional de Conscientiza¢ao sobre
a Sindrome do Nariz Vazio pode contribuir para a efetivacao do direito a satde
das pessoas com essa condicao, ao ampliar a visibilidade de um quadro clinico

ainda pouco reconhecido e subdiagnosticado.

A SNV foi descrita na década de 1990. Trata-se da perda
significativa de tecido intranasal, especialmente dos cornetos inferiores e
médios, em decorréncia de cirurgias. A condi¢gdo pode provocar sensaciao
paradoxal de obstrucdo nasal, apesar da maior abertura das vias aéreas. Os
sintomas ndo se apresentam logo apos as cirurgias € podem surgir meses ou

anos apods o procedimento.

Trata-se de condi¢dao rara, com manifestacdes clinicas variadas,
tais como as seguintes: ressecamento, crostas nasais, sangramentos, secre¢ao
espessa, dor facial, sensagdo de sufocamento e alteragdes na percepgao do fluxo
de ar. Além disso, o sono e a saude mental sdo afetados. Nao obstante, a SNV
permanece controversa no meio médico, visto que se questiona se ela é, de fato,
uma doenca (entidade nosologica, em termos técnico-médicos), ocasionada por

cirurgias dos cornetos nasais.

O diagnostico pode ser auxiliado por instrumentos clinicos
baseados na avaliagdo padronizada de sintomas, bem como por testes que
buscam verificar o alivio das queixas mediante intervengdes locais na cavidade
nasal. Quanto ao tratamento, ndo ha, at¢ o momento, medida capaz de
reconstruir de forma efetiva o tecido nasal. Dessa forma, os cuidados principais
se limitam ao suporte emocional ¢ ao controle dos sintomas, por meio de
abordagens conservadoras ou intervencdes cirirgicas, com perspectivas de

avangos a partir de novas tecnologias.
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Nesse contexto, a iniciativa ¢ louvavel para disseminar
informagdes e estimular o debate sobre a condi¢do, com potencial de contribuir
para o aprimoramento do diagnostico e do manejo clinico, bem como para o

esclarecimento da populagao.

Atendendo ao disposto na Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de
2010, que fixa critérios para a criagdo de efemérides, especialmente seu art. 4°,
a apresentagdo do PL n® 5.772, de 2025, foi antecedida pela realizagao de
audiéncia publica no ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH). Em 12 de margo de 2025, foi aprovado o Requerimento
n® 6, de 2025, da CDH, de autoria da Senadora Mara Gabrilli e outros, com o

objetivo de debater o diagnostico e o tratamento da SNV.

A audiéncia foi realizada em 4 de novembro de 2025 e reuniu
especialistas, representantes de entidades médicas e pessoas acometidas pela
sindrome, proporcionando um debate plural sobre o tema. Estiveram presentes
representantes do Conselho Federal de Medicina (CFM) e da Associacao
Brasileira de Otorrinolaringologia e Cirurgia Cérvico-Facial (ABORL-CCF),

conferindo ao debate relevante embasamento técnico e institucional.

Participaram, ainda, representante de empresa voltada a inovagao
em saude, com contribui¢des relacionadas ao desenvolvimento tecnolégico na
area, e representante do Ministério da Saude. Ademais, o debate foi enriquecido
por relatos de pessoas com SNV, que evidenciaram os impactos da condi¢ao na
qualidade de vida e a necessidade de maior conscientiza¢ao e de estruturagao

de politicas publicas voltadas ao tema.

Assim, entende-se que a SNV, embora ainda envolta em

controvérsias no meio cientifico quanto ao seu reconhecimento como doenga,
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constitui condi¢do que pode acarretar impacto relevante na qualidade de vida
dos individuos por acometidos, demandando aten¢do progressiva por parte da

comunidade médica, dos gestores publicos e da sociedade em geral.

Diante dessas consideracoes, o PL n® 5.772, de 2025, mostra-se
juridicamente adequado ao instituir um dia nacional de conscientizacdo sobre
a condicao, medida que pode contribuir para a ampliacdo do debate e da
disseminacdo de informagdes, com reflexos no diagndstico € no cuidado dos

pacientes.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do PL n° 5.772, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7817536411

SF/26695.40779-87



