SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 400, de
2024, da Deputada Carol Dartora, que institui a
Campanha Nacional de Conscientizagdo sobre o
Parto Prematuro.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 400, de 2024, de autoria da Deputada Carol Dartora, que
tem por objetivo instituir a Campanha Nacional de Conscientizagdo sobre o
Parto Prematuro, a ser realizada anualmente em todo o Pais, durante o més de
novembro.

A proposi¢do estd estruturada em quatro artigos. O art. 1°
estabelece a criagdo da referida Campanha, durante o més de novembro, com
énfase no dia 17 desse més, data mundialmente dedicada ao tema da
prematuridade.

O art. 2° determina a realizacdo, durante a Campanha, de
atividades e mobilizagdes direcionadas a conscientizagdo sobre o parto
prematuro, com foco na visibilidade dos riscos nele envolvidos, na assisténcia
aos bebés prematuros, bem como na protecdao € na promogao dos direitos das
gestantes e de suas familias, com o proposito de promover a sensibilizagdao da
sociedade acerca da prematuridade, seus fatores de risco e suas consequéncias.

O art. 3° prevé a realizagdo de acdes integradas entre os Poderes,
com participacdo de entidades da sociedade civil e organismos nacionais e
internacionais, para promover, observados os principios do Sistema Unico de
Saude (SUS), a conscientizagdo sobre a prematuridade, incluindo iniciativas
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como iluminagdo de prédios publicos na cor roxa, palestras e atividades
educativas, campanhas de midia e realizagdao de eventos.

O art. 4° por sua vez, dispde sobre a clausula de vigéncia,
prevendo a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora sustenta que a prematuridade constitui
uma das principais causas de mortalidade infantil e de complicagdes neonatais,
destacando a elevada incidéncia de nascimentos prematuros no Brasil.
Argumenta que a ampliacdo de campanhas de conscientizacdo pode contribuir
para a difusdo de informacdes sobre fatores de risco, a importancia do
acompanhamento pré-natal e os cuidados necessarios com o recém-nascido
prematuro, além de fortalecer o apoio as familias e estimular a atuagao
integrada do poder publico e da sociedade na prevengdo e enfrentamento do
problema.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida para apreciagao
em carater terminativo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre projetos de lei que versem sobre
protecdo e defesa da satde, tema da iniciativa sob analise. Ademais, dado o
exame terminativo e exclusivo da matéria por este colegiado, cabe igualmente
a CAS apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposicao.

Sob o prisma constitucional, observa-se que a iniciativa se insere
na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre protecao e defesa da satide, conforme estabelece o art. 24,
inciso XII, da Constituicio. Da mesma forma, ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Além disso, cumpre reconhecer o mérito da proposicao. A matéria
revela-se pertinente e socialmente relevante, na medida em que busca ampliar
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a conscientizagao sobre a prematuridade, tema de grande impacto para a saude
publica, contribuindo para a difusdo de informacgdes, a prevengdo de fatores de
risco e o fortalecimento do apoio as familias e aos recém-nascidos prematuros.

No entanto, cabe registrar que a proposi¢do incorre em Vicios
relativos a juridicidade e a técnica legislativa, uma vez que, no curso da
tramitacao do PL, houve a superveniéncia da Lei n® 15.198, de 8 de setembro
de 2025, que disciplina, de forma mais abrangente, a matéria objeto do projeto
em exame.

A referida lei instituiu o “Novembro Roxo” como més de
conscientizacao sobre a prematuridade, criou o Dia Nacional da Prematuridade,
celebrado em 17 de novembro, ¢ a respectiva Semana da Prematuridade, além
de prever expressamente a realizacdo de campanhas informativas, eventos e
outras agOes de mobilizagdo social, inclusive a iluminagao de prédios publicos
na cor roxa.

Ademais, o diploma legal avangou ao estabelecer diretrizes para a
atuacdo do poder publico na area da saude materno-infantil, abrangendo acdes
de prevencdo, acompanhamento pré-natal, assisténcia ao recém-nascido
prematuro e apoio as familias, bem como a articulacao entre os diversos niveis
de atencdo a saude e a cooperacao com entidades da sociedade civil.

Portanto, verifica-se que o conteudo do PL n° 400, de 2024, foi
substancialmente absorvido pela legislagdo superveniente, que nao apenas
contempla os objetivos centrais da proposi¢do, como lhes confere maior
densidade normativa e alcance.

A eventual aprovacao do PL em anélise redundaria em duplicidade
normativa, sem inovagdo no ordenamento juridico. Ademais, a iniciativa
contraria as normas de técnica legislativa, conforme a Lei Complementar
(LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que, em seu art. 7°, inciso IV,
estabelece que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, salvo quando a subsequente se destine a complementar ou alterar a anterior.

Nesse cenario, € forcoso reconhecer a prejudicialidade da matéria,
por haver perdido a oportunidade, nos termos do inciso I do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.
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I -VOTO

Ante o exposto, votamos pela declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei n° 400, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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