SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 4244, de 2025, do Senador Flavio
Bolsonaro, que altera a Lei 2.848, de 7 de setembro
de 1940 (Codigo Penal), para incluir como
circunstancia agravante, a prdtica de crime na
presenga de crian¢a ou adolescente; e altera a Lei
11.343 de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para
incluir causa de aumento de pena.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o PL n° 4.244, de 2025, de autoria do
Senador Flavio Bolsonaro, que “altera a Lei 2.848, de 7 de setembro de 1940
(Codigo Penal), para incluir como circunstancia agravante, a pratica de crime
na presenca de crianga ou adolescente; e altera a Lei 11.343 de 23 de agosto de
2006 (Lei de Drogas), para incluir causa de aumento de pena”.

A proposicao pretende modificar o art. 61 do Cdédigo Penal, para
acrescentar ao inciso II nova alinea n, a fim de prever como circunstancia
agravante a pratica de crime na presenca de crianga ou adolescente, ainda que
nao figurem como vitimas diretas do delito.

Também se propode alteragdo ao art. 40 da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para incluir nova causa de aumento de pena aplicavel aos
crimes previstos nos arts. 33 a 37 da referida Lei quando praticados na presenca
de crianca ou adolescente.

Na justifica¢do, o autor sustenta que a proposta busca reforgar a
protecdo penal de criancas e adolescentes, ndo apenas quando sdo vitimas

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6517258774

SF/26648.92196-78



diretas de crimes, mas também quando sdo expostos a pratica criminosa.
Argumenta que a convivéncia precoce com a criminalidade naturaliza a
violéncia, produz danos emocionais relevantes e compromete o
desenvolvimento saudavel desses sujeitos vulneraveis.

O autor destaca, ainda, que o ordenamento juridico ja reconhece
maior reprovabilidade aos crimes praticados contra crianga, pessoa maior de 60
anos, enfermo ou mulher gravida, nos termos do art. 61, inciso II, alinea h, do
Cédigo Penal. O projeto, contudo, pretende contemplar situagdo distinta: a
pratica do crime diante de crianga ou adolescente, ainda que eles ndo sejam
vitimas diretas da conduta.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa e, posteriormente, a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, cabendo a CCJ a decisdo terminativa.

Na CDH, a matéria recebeu parecer favoravel na forma da Emenda
n°® 1-CDH, substitutiva. Apds a aprovagdo do parecer pela CDH, a matéria foi
encaminhada a esta Comissao, onde até o momento nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, incisos [ e II, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias submetidas ao seu exame, bem
como sobre o mérito das proposigdes, quando pertinente.

No tocante a constitucionalidade formal, a proposi¢ado insere-se na
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito penal, nos
termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal. Também se observa a
iniciativa parlamentar adequada, por ndo se tratar de matéria reservada a outro
Poder ou 6rgao constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, a proposta nao afronta
direitos e garantias fundamentais nem contraria principios estruturantes da
ordem constitucional. Ao contrario, guarda relagdo direta com o art. 227 da
Constituicdo Federal, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a prote¢ao contra
toda forma de violéncia, negligéncia, exploragao, crueldade e opressao.
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A proposi¢ao também se mostra compativel com o principio da
individualizacdo da pena, previsto no art. 5°, inciso XLVI, da Constitui¢dao
Federal. Isso porque ndo estabelece pena automatica ou desproporcional, mas
apenas reconhece a maior reprovabilidade da conduta quando o crime ¢
praticado na presenca de crianga ou adolescente.

No que se refere a juridicidade, o PL n°® 4.244, de 2025, esta em
conformidade com o sistema juridico atual. A inclusdo dessa nova
circunstancia agravante no art. 61 do Codigo Penal segue a mesma logica ja
existente na lei, que considera mais graves os crimes praticados em
determinadas condi¢gdes ou em contextos que aumentam a reprovagao da
conduta.

Também ¢ juridicamente adequada a mudanga proposta no art. 40
da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Esse artigo ja prevé aumento de
pena para situacdes que tornam os crimes da Lei de Drogas mais graves. Por
1ss0, incluir os casos em que o crime ¢ praticado na presenca de crianga ou
adolescente estd de acordo com a ldgica e a estrutura da propria lei.

Quanto aos aspectos regimentais, a proposta atende as regras do
Regimento Interno do Senado Federal. O projeto foi encaminhado corretamente
a CDH e a CCJ, cabendo a esta Ultima a decisdao terminativa sobre a matéria.
Nao hé impedimentos de natureza procedimental para o andamento da
tramitacao.

No mérito, a proposicdo ¢ conveniente ¢ oportuna. Criangas ¢
adolescentes devem ser protegidos nao apenas contra condutas que os tenham
como vitimas diretas, mas também contra a exposi¢do a praticas criminosas
capazes de afetar sua formacdo, sua percep¢ao de seguranca e seu
desenvolvimento emocional e social.

A presenca de criangas ou adolescentes durante a pratica de um
crime ndo pode ser tratada como algo sem importancia. Cada crianga exposta a
pratica de um crime carrega consigo marcas que repercutem profundamente na
formacado de sua personalidade, na sua visao de mundo e no seu futuro como
cidaddo. Mais do que isso, a pratica de crimes na presenca de criangas e
adolescentes possui um perigoso efeito pedagogico negativo: transforma o
ilicito em referéncia, banaliza a violéncia e pode moldar comportamentos,
valores e percepgdes, criando uma familiaridade precoce com a criminalidade
que compromete o desenvolvimento moral e social.
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O projeto parte de uma ideia correta: a crianca ou o adolescente
pode ser prejudicado pelo crime mesmo sem ser a vitima direta. Nesses casos,
o dano acontece pelo fato de presenciarem violéncia, ameacas, intimida¢ao ou
pela convivéncia com a pratica criminosa como algo aparentemente normal.

A alteracao proposta no Cdodigo Penal permite que essa situagao
seja considerada no calculo da pena de forma mais ampla. E uma solucdo
equilibrada, porque ndo cria novo crime nem impoe puni¢do exagerada, mas
apenas permite aumentar a pena quando o caso demonstrar maior gravidade da
conduta.

A alteracdo na Lei de Drogas também merece apoio. Os delitos
previstos nos arts. 33 a 37 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, muitas
vezes estdo ligadas a violéncia, a intimidagdo territorial e aliciamento de
vulneraveis. A pratica desses crimes na presenga de crianga ou adolescente
agrava o ambiente de risco e justifica resposta penal mais severa.

A Emenda n° 1-CDH aperfeigoou a redacao original, reunindo em
texto substitutivo os ajustes necessarios a técnica legislativa. A solu¢do adotada
pela CDH preserva integralmente o mérito da proposicao e corrige aspectos
formais do texto inicial, razdo pela qual deve ser acolhida.

Entende-se, contudo, que a ementa da Emenda n® 1-CDH ainda
comporta pontual aprimoramento redacional, sem qualquer alteragdao de mérito.

A subemenda apresentada ao final apenas corrige a referéncia ao Codigo Penal
e melhora a fluidez da descricao do objeto da futura lei.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 4.244, de
2025, na forma da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CCJ A EMENDA N° 1-CDH

Dé-se a ementa da Emenda n° 1-CDH ao PL n°® 4.244, de 2025, a
seguinte redagao:
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“Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para incluir a pratica de crime na presenca de crianga
ou adolescente como circunstancia agravante; e altera a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever causa de aumento
de pena para crimes praticados na presenga de crianca ou adolescente.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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