SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Institui transacdo destinada a extingdo de créditos
publicos de titularidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante aceitagdo de
direitos creditorios liquidos e certos contra a Unido, e
sua utilizagdo na amortizacao ou quitacao de dividas
perante a Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para a
aceitacao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito
de transagdo para extingao de créditos publicos, tributarios ou ndo tributarios,
de direitos creditorios liquidos, certos e disponiveis contra a Unido, proprios do
devedor ou por ele regularmente adquiridos de terceiros, e sua posterior
utilizacdo na amortizacao ou quitagdo de dividas do respectivo ente federativo
perante a Unido.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
I - direitos creditdrios liquidos e certos contra a Unido:
a) precatorios federais, de qualquer natureza;

b) créditos de tributos federais reconhecidos em decisdao
administrativa definitiva; e

c) créditos judiciais de qualquer natureza, reconhecidos por
decisdo judicial transitada em julgado;
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IT - créditos publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: créditos tributarios de titularidade desses entes, inscritos ou nao
em divida ativa, bem como créditos ndo tributdrios regularmente inscritos em
divida ativa, observada a legislacao do respectivo ente federativo; e

III - dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
a Unido: dividas e obrigagdes contratuais, financeiras, refinanciadas,
renegociadas ou de qualquer modo assumidas perante a Unido.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma
de sua legislacdo, poderdo celebrar transacdo para extingdo de créditos
publicos, tributdrios ou ndo tributarios, de sua titularidade, mediante aceitagao
dos direitos creditorios definidos no inciso I do art. 2° desta Lei Complementar.

§ 1° O devedor apresentard proposta de transacdo ao ente
federativo, indicando o crédito publico que pretende extinguir e o direito
creditério contra a Unido que pretende ofertar.

§ 2° A apresentagdo da proposta e a aceitacao preliminar pelo ente
federativo poderao suspender a exigibilidade do crédito publico, nos termos da
legislagdo do respectivo ente, até a conclusdo da analise do direito creditorio
pela Unido.

§ 3° O ente federativo submeterd o direito creditorio ofertado a
analise do o6rgdo federal competente, que verificard sua liquidez, certeza,
titularidade, disponibilidade, inexisténcia de impedimentos a sua utilizagao e
regularidade formal.

§ 4° A homologacao definitiva da transagdo pelo ente federativo
ficard condicionada a manifestacdo favordvel da Unido quanto a validade e a
disponibilidade do direito creditério ofertado.

§ 5° Homologada definitivamente a transa¢do, o crédito publico
serd extinto até o limite do valor reconhecido para o direito creditério,
observados os critérios de avaliagdo definidos na regulamentacdo aplicavel.
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§ 6° Na hipotese de rejeicdo total ou parcial do direito creditorio
pela Unido, sera restabelecida, na propor¢ao correspondente, a exigibilidade do
crédito publico, preservados os atos de cobranca, garantias e demais efeitos
previstos na legislacdo do respectivo ente federativo.

§ 7° A transagdo prevista neste artigo podera ser limitada, pela
legislacao do respectivo ente federativo, a créditos classificados como de dificil
recuperacao, irrecuperaveis ou enquadrados em outras categorias de risco fiscal
ou baixa recuperabilidade.

§ 8° Fica vedada a aquisi¢do onerosa, pelo ente federativo, de
direitos creditorios de devedores exclusivamente para posterior utilizacdo no
mecanismo previsto nesta Lei Complementar, salvo nas hipoteses
expressamente autorizadas em lei.

Art. 4° A utilizacdo dos direitos creditorios de que trata o inciso |
do art. 2° no ambito da transagdo prevista no art. 3° dependera, conforme a
natureza do crédito ofertado, da observancia dos seguintes requisitos:

I - da apresentacdo da certidao do transito em julgado da decisao
que originou o crédito, quando se tratar de crédito judicial; e

IT - da comprovagdo da titularidade do crédito e, em caso de
cessdo, da regularidade da cadeia de cessOes, mediante apresentagdo do
instrumento de cessao e de sua inscrigdo no Registro de Titulos € Documentos,
nos termos do item 10° do caput do art. 129 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973.

Art. 5° Apos a manifestagdo favoravel da Unido, o ente federativo
poderd homologar a transacao, nos termos do art. 3°, extinguindo-se o crédito
publico correspondente até o limite do valor reconhecido.

§ 1° A extingdo do crédito publico perante o devedor produzira
efeitos a partir da homologacdo definitiva da transag¢do pelo ente federativo,
observado o disposto nesta Lei Complementar e na legislacdo do respectivo
ente.
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§ 2° Homologada a transagao, o ente federativo notificara o 6rgao
federal competente e apresentara a documentacdo comprobatéria da
titularidade do direito creditorio recebido, para fins de sua utilizagdo na
amortizagao ou quitagdo de divida perante a Unido.

§ 3° A Unido, por meio dos 6rgdos competentes, promovera a
utilizagdo do direito creditorio recebido pelo ente federativo para amortizagao
ou quitagdo do saldo devedor das dividas mencionadas no inciso III do art. 2°,
até o limite do valor reconhecido.

§ 4° Apos a homologacao definitiva da transagao e a transferéncia
do direito creditorio ao ente federativo, eventual inadimplemento, atraso ou
processamento posterior da amortizagdo perante a Unido ndo prejudicard a
extingao do crédito publico em relagdo ao devedor, salvo comprovada fraude,
falsidade documental, simulagdo ou vicio grave de titularidade do direito
creditério ofertado.

§ 5° O direito creditéorio recebido pelo ente federativo em
decorréncia da transacdo prevista no art. 3° sera utilizado exclusivamente para
amortizagdo ou quitacdo das dividas de que trata o inciso III do art. 2°, vedada
sua destinacdo a finalidade diversa.

§ 6° O valor do direito creditério a ser considerado para fins de
amortizagdo ou quitacdo da divida do ente federativo perante a Unido
correspondera ao valor reconhecido pelo 6rgao federal competente, observados
os critérios de atualizacdo, liquidez, disponibilidade, desdgio, encargos e
demais condicdes estabelecidas no regulamento.

§ 7° A atualizagdo do direito creditorio observara o regime juridico
proprio do crédito ofertado.

§ 8° A utilizacao do direito creditério nos termos deste artigo nao
se confunde com cessdao de carteira de divida ativa, cessdo de recebiveis
préprios do ente federativo ou outras modalidades de pagamento previstas em
legislagdo especifica, inclusive em programas federais de renegociagdao de
dividas.
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Art. 6° A transacgdo para extingdo de créditos publicos, tributarios
ou nao tributarios, realizada nos termos desta Lei Complementar, ndo sera
considerada rentncia de receita para os fins do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, nem exigira a ado¢do de medidas compensatorias,
desde que tenha por objeto créditos classificados, na forma da legislacao do
respectivo ente federativo, como de dificil recuperacdo, irrecuperaveis ou de
baixa expectativa de recebimento, e resulte na amortizacdo ou quitacao de
divida do ente federativo perante a Unido.

Paragrafo unico. Os efeitos contabeis e fiscais extraordindrios
decorrentes da transacao prevista nesta Lei Complementar, inclusive eventual
diferenca entre o valor contabil do crédito extinto e o valor econdmico
reconhecido para o direito creditorio utilizado na amortizagao da divida perante
a Unido, ndo caracterizardo, por si sos, descumprimento das metas fiscais do
ente federativo, desde que evidenciados em demonstrativo proprio e observadas
as condi¢des estabelecidas em regulamento.

Art. 7° A aplicagdao do disposto nesta Lei Complementar pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios dependera de lei do
respectivo ente federativo, observadas as normas gerais previstas nesta Lei
Complementar e a regulamentacdo federal quanto a validagdo, aceitacdo e
utilizacao dos direitos creditorios perante a Unido.

Art. 8° A extingdo de créditos publicos, tributdrios ou nao
tributarios, realizada nos termos desta Lei Complementar, tera tratamento
contabil segregado e serd evidenciada em demonstrativo proprio, com
indicacao dos valores envolvidos, do direito creditério recebido, do valor
reconhecido pela Unido e da correspondente amortizagao ou quitagao da divida
do ente federativo perante a Unido.

Pardgrafo Unico. Os valores decorrentes da operagdo prevista
nesta Lei Complementar ndo gerardo recalculo de repasses, reparticdes de
receitas, aplicagcdes minimas obrigatorias, vinculagdes constitucionais ou legais
ou demais destinagdes especificas incidentes sobre receitas, no exercicio em
que ocorrer a operagao ou referentes a exercicios anteriores.
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Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar institui mecanismo de
cooperagdo federativa destinado a permitir que Estados, Distrito Federal e
Municipios aceitem direitos creditdrios liquidos e certos contra a Unido para a
extingdo de créditos publicos de sua titularidade, tributarios ou ndo tributarios,
e utilizem esses direitos creditorios para amortizar ou quitar dividas proprias
perante a Unido.

A proposta busca enfrentar, de forma integrada, problemas
relevantes da administracao publica brasileira: a existéncia de créditos publicos
subnacionais de baixa recuperabilidade, o endividamento de entes federativos
perante a Unido e a necessidade de conferir maior utilidade econdmica a
direitos creditorios liquidos e certos contra o ente federal. Ao permitir a
triangulacdo entre devedor, ente subnacional e Unido, o projeto transforma
créditos de dificil realizagdo em instrumento de reorganizagdo fiscal e de
reducdo de passivos.

O mecanismo permite que pessoas fisicas e juridicas regularizem
sua situagao perante Estados, Distrito Federal e Municipios mediante a oferta
de créditos liquidos e certos contra a Unido, proprios ou regularmente
adquiridos de terceiros. O ente federativo, por sua vez, podera utilizar o direito
creditorio recebido para amortizar ou quitar divida perante a Unido, observadas
as condig¢des da lei, a validacao federal e a legislagao propria do respectivo ente.

Um diferencial importante ¢ que o projeto amplia o escopo da
medida para além dos impostos, permitindo sua aplicagdo a créditos publicos
tributarios e nao tributarios. A medida ¢ adequada porque a divida ativa dos
entes federativos ndao se limita a impostos, podendo abranger taxas,
contribuicoes, multas administrativas, ressarcimentos, indenizacdes e outros
créditos publicos regularmente constituidos. Muitos desses créditos apresentam
baixa expectativa de recebimento e, portanto, podem ser convertidos em
instrumento util de reducao de passivos perante a Unido.
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A proposicao encontra fundamento no principio da cooperacio
federativa e na busca pela eficiéncia da administragdo publica. O art. 23,
paragrafo tnico, da Constituicdo Federal prevé que leis complementares
fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os demais entes federativos,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional. O art. 37 da Constituigdo, por sua vez, consagra o principio da
eficiéncia como vetor da atuacao administrativa.

A minuta também busca evitar riscos fiscais e juridicos. A
extingdo definitiva do crédito publico perante o devedor somente ocorrera apos
manifestacdo favoravel da Unido quanto ao direito creditorio ofertado e
homologagdo definitiva da transacdo pelo ente federativo. Além disso, a
operacdo ndo serd considerada rentincia de receita para fins do art. 14 da LRF,
desde que observadas as condicdes legais. Afinal, visamos viabilizar o
mecanismo de recuperagao de créditos publicos de baixa expectativa de
recebimento, sem que outros entraves impec¢am a liquidacao das dividas.

Diante do exposto, esta proposta € um mecanismo importante para
viabilizar pagamentos de dividas, tanto para o cidaddo quanto para os entes
subnacionais mais endividados da federagdo, que tém sofrido para honrar com
seus compromissos perante a populacdo, enquanto tém de lidar com passivos
crescentes e dificuldades em angariar recursos para honrar os pagamentos.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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