SENADO FEDERAL

PARECER N° 89, DE 2026 - Plen/SF

De PLENARIO, em substituicio 8 COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei n°® 5.760,
de 2023, do Deputado Reimont, que estabelece medidas
de prote¢do e acolhimento de trabalhadoras e
trabalhadores resgatados de condi¢do andloga a de
escravo; vincula o poder publico e os empregadores a
obrigacdo de efetivar a proteg¢do de trabalhadores no
ambiente doméstico, e altera o Decreto-Lei n°2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), as Leis n°s
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, e 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), e a Lei Complementar n° 150, de 1°de
junho de 2015, para incluir disposi¢oes referentes ao
combate ao trabalho em condi¢do analoga a de escravo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 5.760, de
2023, do Deputado Reimont, que estabelece medidas de prote¢do e acolhimento
de trabalhadoras e trabalhadores domésticos resgatados de condi¢ao analoga a de
escravo; vincula o poder publico e os empregadores a obrigacdo de efetivar a
protecao de trabalhadores no ambiente doméstico; € altera o Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990 (Lei do Seguro-Desemprego), 10.593, de 6 de dezembro de 2002 (Lei da
Auditoria-Fiscal do Trabalho), e 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e a Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015 (Lei do Trabalho
Doméstico), para incluir disposi¢des referentes ao combate ao trabalho em
condicdo andloga a de escravo.
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A proposicao, composta por dez artigos, define, em seu art. 1°, o seu
objeto.

O art. 2°, por sua vez, estabelece o dever do poder publico e dos
empregadores de assegurar aos trabalhadores domésticos protecao efetiva, em seu
ambiente de trabalho, contra todas as formas de abuso, assédio, discriminagao ¢
violéncia e contra a redugdo a condigao andloga a de escravo, com vistas a garantia
do trabalho decente. Dispde, ainda, sobre a participacio de entidades
representativas da categoria na formulagdo de politicas publicas e no
estabelecimento de mecanismos de protecdo; a criagdo de mecanismos que
facilitem o pleno acesso a justica e a adequada investigagdo, processamento,
responsabilizacdo e reparacdo de violagdes de direitos; bem como a
implementagdo de programas de acolhimento, reinsercdo e readaptacdo das
vitimas.

O art. 3° prevé que, atendidos os critérios de elegibilidade, a pessoa
resgatada de situagdo de trabalho em condigdo analoga a de escravo tera
prioridade na concessao dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia.

Os arts. 4° a 8° promovem alteracdes em diversas legislacdes. Nesse
sentido:

[ — art. 4°, no Codigo Penal, para incluir a pessoa com relacao de
trabalho doméstico entre as vitimas da lesdo corporal praticada no contexto de
violéncia doméstica;

Il — art. 5° na Lei do Seguro-Desemprego, para assegurar o
pagamento de seis parcelas do beneficio a pessoa resgatada de trabalho em
condicdo andloga a de escravo;

Il — art. 6°, na Lei da Auditoria-Fiscal do Trabalho, para
disciplinar o ingresso do Auditor-Fiscal do Trabalho no domicilio do empregador,
mediante autorizacdo, para verificagdo do cumprimento das normas relativas ao
trabalho doméstico, bem como estabelecer hipoteses de excecdo ao critério da
dupla visita;
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IV — art. 7°, na Lei Maria da Penha, para determinar a
comunicagdo, pela autoridade policial, no prazo de 48 horas, de indicios de
reducdo a condi¢do analoga a de escravo ao Ministério do Trabalho e Emprego e
ao Ministério Publico do Trabalho; e

V —art. 8°, na Lei do Trabalho Doméstico, para instituir medidas
protetivas de urgéncia, compreendendo a inclusdo em cadastros sociais, 0 acesso
ao seguro-desemprego, o acolhimento institucional e o abrigamento emergencial
da vitima.

O art. 9°, por seu turno, trata do custeio das medidas previstas,
estabelecendo que as despesas correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
consignadas no orcamento da seguridade social da Unido, observadas as
disposicoes da lei de diretrizes orcamentarias e os limites de disponibilidade
financeira.

Por fim, o art. 10 estabelece que a lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), a Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania
(CCJ) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), todas deste Senado Federal. Nas
duas primeiras comissoes, a proposicao foi aprovada sem alteracoes.

Em razdo da aprovagao do Requerimento n° 3, de 2026, de iniciativa
da CCJ, a matéria foi incluida na Ordem do Dia da Sessao Deliberativa Ordinaria
de 09/06/2026, para emissdo de parecer em substitui¢do do parecer que seria
exarado pela CAS.

II - ANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que a matéria em questdo se
enquadra na competéncia privativa da Unido, conforme o art. 22, 1, da
Constituicao Federal (CF), e ndo se trata de tema reservado a iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou dos Tribunais
Superiores, conforme estabelecido no art. 48 da CF.
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Além disso, as alteracdes propostas no PL podem ser realizadas por
meio de lei ordinaria, ndo sendo necessaria uma lei complementar para tanto.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto merece prosperar. Isso
porque, ao voltar seu olhar para um grupo historicamente exposto a situacoes de
vulnerabilidade e a violagdes de direitos fundamentais, o Parlamento demonstra
sensibilidade social, bem como compromisso com a concretizagdo dos valores
constitucionais que estruturam a Republica.

Os dados relativos ao enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo evidenciam a atualidade e a gravidade do problema. Ao longo do
ano de 2025, mais de duas mil pessoas foram resgatadas dessa forma extrema de
exploragdo, nimero que representa aumento de aproximadamente 26,8% em
relagdo a 2024. Tal cenario revela que a persisténcia do fendmeno demanda nao
apenas agdes repressivas e fiscalizatorias, mas também medidas de protecao social
voltadas ao periodo posterior ao resgate, a fim de romper ciclos de exploracao e
vulnerabilidade.

Dados das auditorias fiscais revelam que a exploragdo no ambiente
doméstico reproduz as desigualdades estruturais da sociedade. As vitimas sdao em
sua maioria mulheres, com predomindncia de pessoas negras, com baixa ou
nenhuma escolaridade.

Nesse contexto, nota-se que a iniciativa apresenta plena coeréncia
com o texto constitucional, ao promover medidas destinadas a protecdo dos
direitos humanos de trabalhadoras e trabalhadores domésticos, com especial
atengdo aqueles que foram submetidos a situacdes de exploragdo incompativeis
com o trabalho decente.

Ademais, ao garantir a estas pessoas prioridade para a concessdo dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, bem como o pagamento de
seis parcelas do seguro-desemprego, no valor de um saldrio-minimo, a proposi¢ao
reforga a protecdo social imediata dessas vitimas, contribuindo para a mitigacao
de sua situagdo de vulnerabilidade e para a viabiliza¢ao de condigdes minimas de
subsisténcia no periodo de transi¢do apds o resgate, bem como o impacto
or¢amentario das medidas previstas dispensa estimativa, pois estd dentro do limite
desprezivel da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

SF/26386.38101-71

R38R darnicamente: por §én. Baulo pamsor Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7128520306




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Por fim, o projeto contribui para o aperfeicoamento da protecao
juridica dos trabalhadores domésticos, ao integrar medidas de natureza
preventiva, protetiva e reparatoria, € ao reafirmar o papel do Estado no

enfrentamento institucional das praticas de exploragdo e violagao de direitos nessa
relacao de trabalho.

I -voTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.760, de 2023.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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