SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.020, de 2025, que aprova os textos do
Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis da
Organiza¢do Mundial do Comércio, celebrado em
Genebra, em 12 de abril de 1979, e do Protocolo de
Emenda ao Anexo do referido Acordo, celebrado em
Genebra, em 5 de novembro de 2015.

RELATOR: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 1.020, de 2025, que aprova os textos do Acordo sobre o Comércio de
Aeronaves Civis (TCA, na sigla em inglés) da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), celebrado em Genebra, em 12 de abril de 1979, e do Protocolo de
Emendas ao Anexo do referido Acordo, celebrado em Genebra, em 5 de
novembro de 2015.

A exposicao de motivos enderecada ao Presidente da Republica,
subscrita pelos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, e do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, da noticia de que a adesdo aos
tratados referidos promovera “a liberalizagdo e a seguranga juridica do comércio
internacional no setor de aviagao civil”.

O texto interministerial ressalta, ainda, que a o Acordo, que conta
hoje com 32 Estados vinculados e a Unido Europeia, foi adotado na Rodada
Toéquio do antigo GATT, em vigor desde 1980, e incorporado ao arcabougo
juridico da OMC.

O documento registra, também, que o TCA “estabelece a eliminacao
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de tarifas de importacdo para todas as aeronaves civis e determinados produtos
destinados a aviacdo civil (como turbinas, parte e componentes de aeronaves,
simuladores de voo, pontes de embarque de passageiros € produtos utilizados a
bordo), além de servigos de manutengdo e reparos”. Esclarece, por igual, que “os
governos signatarios tratam, ainda, da eliminagdo de barreiras ndo tarifarias, das
decisdes de comprar de aeronaves civis e de subsidios a exportagdo no setor de
aviagao civil”.

Para mais, os ministros que assinam a exposicdo de motivos
esclarecem que o tratado tem importante relevo para as trocas comerciais dos itens
por ele cobertos. Nesse sentido, indicam que “o comércio mundial anual dos
produtos cobertos pelo TCA alcanga USD 3,73 trilhdes em exportagdes e
importacoes (média de 2018 a 2022)”; informam, em sequéncia, que “na balanca
comercial brasileira, o valor anual é de USD 41,4 bilhoes, sendo os Estados
Unidos, a China, a Alemanha e a Argentina os maiores parceiros comerciais do
Brasil neste universo tarifario”.

O Acordo em causa ¢ composto de preambulo, em forma de
considerandos, € nove artigos, que cuidam, respectivamente, dos produtos
cobertos (Artigo 1); dos direitos aduaneiros e outros encargos (Artigo 2); das
barreiras técnicas ao comércio (Artigo 3); das compras dirigidas pelo governo,
subcontratos obrigatérios e incentivos (Artigo 4); das restrigdes comerciais
(Artigo 5); do apoio governamental, créditos a exportagdo e marketing de
aeronaves (Artigo 6); dos governos regionais e locais (Artigo 7); da vigilancia,
revisdo, consulta e solu¢ao de controvérsias (Artigo 8); e das disposi¢des finais:
aceitacdo e acessao, reservas, entrada em vigor, legislagdo nacional, emendas,
retirada, ndo aplicacdo do Acordo entre signatarios especificos, anexos,
Secretariado, deposito e registro (Artigo 9).

Ja o Protocolo (2001) de Emenda ao Anexo do Acordo sobre
Comércio de Aeronaves Civis atualiza a nomenclatura técnica das listas de
produtos — denominada Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de
Mercadorias — garantindo a isen¢do de tarifas de importacdo e eliminando
barreiras comerciais para o setor aeroespacial. Nesse sentido, o Protocolo em

causa trata apenas dos direitos aduaneiros e encargos previstos no Artigo 2 do
TCA.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados,
a matéria foi encaminhada para esta Casa ¢ despachada para a Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.
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Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais.

Acerca do projeto em aprego, registramos ndo haver defeitos no que
diz respeito a sua juridicidade. Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade,

porquanto observado o disposto no art. 49, 1, e no art. 84, VIII, da Constitui¢ao
Federal (CF).

No mérito, recordamos, de inicio, que o Acordo sobre o0 Comércio de
Aeronaves Civis da OMC ¢ um instrumento multilateral que objetiva a méxima
liberalizacdo do mercado mundial de aviagcdo. Nesse sentido, ele assegura a
eliminagdo de tarifas de importacdo para acronaves, motores € pecas, proibe
subsidios a exportagdo e reduz barreiras nao tarifarias aos signatarios.

Para tanto, o ato internacional em apreco contempla os seguintes
pilares: (1) isengdo tarifaria (tarifa zero) com reflexos nos custos de producao e
manutencao; (ii) previsibilidade e atracdo de investimentos mediante a
padronizacdao das regras de comércio; (iil) isonomia competitiva por meio da
proibicao de subsidios e restricdes governamentais artificiais; e (iv) participagao
dos Estados vinculados em igualdade de condigdes tanto no tocante as
atualizacdes das regras quanto em relagdo as decisdes que moldam o futuro da
aviagao civil mundial.

Ademais, o TCA facilita o transito internacional de aeronaves, pegas,
componentes e simuladores de voo entre os paises participantes, reduzindo custos
de produ¢ao e manutengao.

Lembramos, por oportuno, que as tarifas aplicadas pelo Brasil para
os produtos abrangidos pelo TCA sao zeradas. De toda maneira, a acessdo ao
Acordo ¢ importante na medida em que consolida essa pratica com impactos
positivos em termos de previsibilidade dos precos de insumos. Eventual
vinculacdo ao Acordo constituira sinal positivo para a atracdo de investimentos
para o pais. Esse quadro se aplica, de modo destacado, para a industria de aviagao
civil, bem como para empresas € companhias aéreas prestadoras de servigos
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aeronauticos.

Podemos agregar ao contexto descrito a circunstancia de que o Brasil
passard a participar, de maneira plena e em igualdade de condigdes, das
deliberacdes do Comité TCA, que cuida de temas relevantes para a aviagdo civil
na esfera global. Isso inclui a aplicagdo do Acordo a novos produtos do setor.

O contexto descrito € benfazejo na medida em que favorece a
induastria aerondutica brasileira, mas também nosso sistema de transporte aéreo.
Esse ¢ fundamental para a integracdo territorial do nosso pais, de dimensdes
continentais, e para o seu desenvolvimento econdmico.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢do do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 1.020, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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