SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n°
1.447, de 2026, da Senadora Margareth
Buzetti, que dispde sobre a coleta de
identificacdo biométrica da parturiente e
do recém-nascido no momento do parto
e estabelece diretrizes para seu registro
na Declaracédo de Nascido Vivo, com a
finalidade de reforcar a seguranca na
identificagdo civil e prevenir fraudes e
substituicdo de recém-nascidos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 1.447, de 2026, da Senadora Margareth
Buzetti, que dispbe sobre a coleta de identificacdo biométrica da
parturiente e do recém-nascido no momento do parto e estabelece
diretrizes para seu registro na Declaracdo de Nascido Vivo, com a
finalidade de reforcar a seguranca na identificagcdo civil e prevenir
fraudes e substituicdo de recém-nascidos.

A proposicdo é composta por seis artigos. O art. 1°
estabelece o objeto da lei, dispondo sobre a coleta e o registro de
identificagdo biométrica da parturiente e do recém-nascido no
momento do parto, com a finalidade de reforcar a seguranca da
identificacdo civil e prevenir fraudes documentais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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O art. 2° determina que os estabelecimentos de saude
publicos e privados que realizem partos deverao coletar, no momento
do nascimento, a impressao digital da parturiente e a impresséao
plantar do recém-nascido. O dispositivo prevé, ainda, que a coleta
seja realizada preferencialmente por meio de sistema biométrico
digital e, na auséncia de meios tecnolégicos adequados, por métodos
convencionais de impressao.

O art. 3° dispde que as informacdes biométricas
coletadas deverdo ser vinculadas a Declaracdo de Nascido Vivo
(DNV) e utilizadas exclusivamente para fins de confirmacdo da
identidade da parturiente e do recém-nascido, prevencédo de
falsificacdo documental, prevencdo de substituicdo de recém-
nascidos e apoio a identificagcao civil.

O art. 4° estabelece que o tratamento e o armazenamento
das informacdes biométricas deverdo observar as disposi¢cdes da Lei
Geral de Protecédo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709, de 2018), bem
como os principios da finalidade especifica e do acesso restrito aos
orgaos legalmente autorizados.

O art. 5° atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da
matéria e autoriza a integracdo das informacdes biométricas aos
sistemas nacionais de registro civil e de informagdes sobre nascidos
vivos. Por sua vez, o art. 6° prevé que a futura lei entrara em vigor
apos decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao.

Na justificacdo, a autora sustenta que a identificacéo
segura de recém-nascidos constitui medida essencial para a
protecdo da infancia, para a seguranca documental e para a
confiabilidade dos registros civis no Brasil. Argumenta que, embora
a Declaracao de Nascido Vivo seja documento fundamental para a
constituicdo da identidade civil, ainda subsistem riscos relacionados
a fraudes documentais, substituicio de recém-nascidos e
irregularidades em processos de adocao ilegal. Destaca que a coleta
da impressao plantar do recém-nascido e da impressao digital da
mae ja é pratica adotada por diversas maternidades brasileiras, mas
sem padronizagcdo normativa nacional, razdo pela qual a
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institucionalizacao da medida contribuiria para aumentar a seguranca
dos registros civis, reforcar a protecdo da crianca e auxiliar na
prevencao de crimes como trafico de criancas, adocgdes irregulares e
troca de bebés. Acrescenta, por fim, que a proposta observa
integralmente as disposicoes da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais e ndo impde obrigacdes incompativeis com a realidade dos
servicos de saude.

A matéria foi distribuida para exame da CAS e da CCJ,
em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAS manifestar-se sobre proposicoes
referentes a protecéo e a defesa da saude, o que abrange as politicas
publicas voltadas a identificacdo civil no momento do parto para
reforcar a seguranca e prevenir fraudes e substituicdo de recém-
nascidos. A matéria, portanto, insere-se no ambito de competéncia
desta Comisséo.

No mérito, a proposta revela-se pertinente no contexto
atual da saude publica brasileira. A Constituicdo Federal estabelece,
em seu art. 227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, com absoluta prioridade, a efetivacéo de seus
direitos fundamentais. Entre esses direitos encontra-se o direito a
identidade, ao nome, a filiacdo e ao reconhecimento de sua condi¢cao
juridica perante o Estado.

O registro civil de nascimento representa o primeiro ato
formal de reconhecimento da personalidade juridica da crianca e
constitui instrumento essencial para o exercicio de inumeros direitos
ao longo da vida. Por essa raz&do, os mecanismos destinados a
conferir seguranca, autenticidade e confiabilidade as informacdes
registradas no momento do nascimento possuem inequivoca
relevancia para a protecao integral da infancia.
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Nesse contexto, a identificacdo biométrica simultanea da
parturiente e do recém-nascido constitui medida simples, eficaz e
compativel com as melhores praticas de seguranca adotadas pelos
servicos de saude e pelos sistemas de registro civil. A vinculagdo da
impressao digital da mée a impressdo plantar do recém-nascido
permite reforcar a rastreabilidade das informacdes registradas e
reduzir significativamente o risco de inconsisténcias, erros de
identificacdo e fraudes documentais.

A proposta também contribui para o enfrentamento de
situacbes especialmente graves que produzem consequéncias
irreparaveis para as vitimas e suas familias. Casos de troca de
recém-nascidos, falsificacdo de documentos, ocultacdo de
identidade, adocdes irregulares e até mesmo trafico de criancas
demonstram a importancia de mecanismos adicionais de seguranca
capazes de assegurar a correta identificacdo do recém-nascido
desde os primeiros momentos de vida.

Outro aspecto relevante da proposicao consiste no fato
de que a coleta biométrica ndo representa inovacéao estranha a rotina
dos estabelecimentos de saude. Diversas maternidades brasileiras ja
adotam procedimentos de identificacdo neonatal que incluem a
coleta da impressao plantar do recém-nascido e mecanismos de
vinculacéo a parturiente. O projeto, portanto, ndo cria procedimento
complexo ou incompativel com a realidade dos servicos de saulde,
mas busca conferir uniformidade, seguranca juridica e padronizacao
nacional a praticas ja amplamente conhecidas.

A iniciativa também dialoga com o processo de
modernizacdo dos registros publicos e da transformacéo digital dos
servicos estatais. Ao prever a vinculagdo das informagdes
biométricas a Declaracdo de Nascido Vivo e possibilitar futura
integracdo com sistemas nacionais de registro civil e de informacdes
sobre nascimentos, a proposta contribui para o aperfeicoamento da
gestdo publica, para o aumento da confiabilidade dos dados
cadastrais e para a reducéo de inconsisténcias documentais.
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Merece destaque, ainda, a preocupacao da autora com a
protecdo dos dados pessoais. O projeto determina expressamente
que o tratamento e o armazenamento das informacdes biométricas
observem as disposicOes da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei n° 13.709, de 2018), bem como os principios da
finalidade especifica e do acesso restrito aos orgaos legalmente
autorizados. Trata-se de salvaguarda importante, especialmente
considerando a natureza sensivel dos dados biométricos coletados.

Embora a iniciativa seja louvavel e aperfeicoe os
mecanismos de identificacao civil desde o nascimento, entendemos
oportuno promover aperfeicoamentos pontuais ao texto da
proposicdo, com o objetivo de reforcar sua efetividade pratica e a
seguranca dos procedimentos de identificacao previstos.

Ao art. 2° acrescentou-se dispositivo destinado a
assegurar que os procedimentos de coleta e registro biométrico
observem a vinculacdo individualizada e rastreavel entre a
parturiente e o recém-nascido, de modo a garantir a autenticidade da
identificacdo, a integridade das informacOes registradas e a
prevencéo de substituicoes indevidas, fraudes documentais e erros
de registro.

Ja em relagdo ao art. 3°, explicitou-se que a Declaracao
de Nascido Vivo devera conter campo proprio destinado ao registro
e a vinculacdo das informacgdes biométricas previstas na proposicao,
observados os padrbes técnicos a serem definidos em regulamento
pelo Poder Executivo.

Trata-se de ajustes que fortalecem a seguranca registral,
conferem maior coeréncia operacional ao sistema proposto e
ampliam a efetividade dos mecanismos de identificacdo civil desde o
nascimento, sem alterar os objetivos centrais da iniciativa.

I -VvOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 1.447, de 2026, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 - CAS

Os arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n° 1.447, de 2026,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°

§ 3° Os procedimentos de coleta e registro previstos
neste artigo dever&o assegurar a vinculagdo individualizada e
rastreavel entre a identificacdo biométrica da parturiente e a do
recém-nascido, de modo a garantir a autenticidade da
identificacdo, a integridade das informacdes registradas e a
prevencao de substituicdo de recém-nascidos, fraudes ou erros
de registro.”

Art. 3°

Paragrafo Unico. A DNV, preferencialmente em
formato eletrénico, devera conter campo proprio destinado ao
registro e a vinculacdo das informacfes biométricas previstas
nesta Lei, observados os padrbes técnicos definidos em
regulamento pelo Poder Executivo” (NR).

Sala da Comissao,

, Presidente
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