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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui o Programa Nacional de
Caes de Assisténcia e Suporte a
Saude, dispbe sobre o direito de
acesso desses animais a locais
publicos e privados, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Caes de
Assisténcia e Suporte a Saude, com o objetivo de fomentar a
formacao, a certificacdo e a disponibilizacdo de caes treinados para
auxiliar pessoas com deficiéncia, doencas crénicas ou condi¢des de
saude que demandem suporte especializado.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se cédo de
assisténcia e suporte a saude o animal treinado por entidades
credenciadas para mitigar os efeitos da condicdo de saude de seu
tutor, classificado nas seguintes categorias:

| — cao de alerta e resposta médica: treinado para detectar
e reagir a crises biologicas, tais como episddios de hipoglicemia,
crises convulsivas ou variagdes pressoricas;

Il — cdo de servigo psiquiatrico: treinado para mitigar os
efeitos de transtornos psiquiatricos graves, Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e Transtorno de Estresse Pds-Traumatico (TEPT);
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lll — cao de servigo para mobilidade: treinado para auxiliar
pessoas com deficiéncias fisicas, motoras ou sensoriais na execug¢ao
de tarefas diarias e na ampliacdo de sua autonomia.

Art. 3° S30 considerados caes de assisténcia e suporte a
saude aqueles treinados para auxiliar pessoas com:

| — diabetes mellitus;

Il — epilepsia;

lIl — transtorno do espectro autista;

IV — deficiéncias fisicas ou sensoriais;
V — transtornos psiquiatricos graves;

VI — outras condi¢gbes reconhecidas pelo Ministério da
Saude. ,
Art. 4° E assegurado a pessoa acompanhada de céo de

assisténcia e suporte a saude em servigo o direito de ingressar e de
permanecer em todos os locais publicos ou privados de uso coletivo,
independentemente de estarem sob administracdo publica ou
privada.

§ 1° O direito previsto no caput estende-se a todos os
meios de transporte publicos, privados, coletivos ou individuais, bem
como a estabelecimentos de ensino, comerciais, hoteleiros e de
saude.

§ 2° E vedada a cobranca de valores, taxas ou tarifas
adicionais em razao da presenca do cao de assisténcia.

§ 3° O acesso do cdo de assisténcia as areas de
isolamento de estabelecimentos de saude sera regulamentado pelo
Ministério da Saude, observados os protocolos de controle de
infecgao hospitalar.

Art. 5° Constitui ato discriminatério a recusa, o
impedimento ou a mitigagao do direito de acesso e permanéncia
previsto no art. 4° desta Lei, sujeitando o infrator as seguintes
sancdes administrativas, sem prejuizo das esferas civil e penal:

| — adverténcia escrita;
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Il — multa, a ser fixada em regulamento, considerada a
gravidade da infracdo e a capacidade econGmica do
estabelecimento;

lll — suspensdo temporaria do alvara de funcionamento
do estabelecimento em caso de reincidéncia.

Art. 6° O Poder Executivo federal instituira o Sistema
Nacional de Certificagdo de Caes de Assisténcia, competindo-lhe:

| — credenciar as entidades e os centros de treinamento
habilitados para a formacéo dos animais;

Il — emitir o registro nacional e a identificagdo oficial do
céo de assisténcia;

lll - fiscalizar as condi¢gdes de bem-estar animal durante
o0 processo de treinamento e ao longo da vida util de servigo do
animal.

Art. 7° O Programa Nacional de Caes de Assisténcia e
Suporte a Saude sera financiado pelas seguintes fontes:

| — dotagdes orcamentarias especificas consignadas nos
orcamentos da Uniao;

Il — recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS)
direcionados a acdes de assisténcia especializada;

lll — doacgdes, auxilios e legados de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras;

IV — recursos decorrentes de convénios, acordos ou
contratos de cooperacdo firmados com entidades publicas ou
privadas;

V — percentual de até 10% (dez por cento) dos valores
arrecadados com as multas aplicadas pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), respeitadas as vinculagbes legais
preexistentes.
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Art. 8° Terdo prioridade na concessdao de caes de
assisténcia financiados ou subsidiados pelo programa:

I - pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico);

Il - criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) ou deficiéncias graves;

lll — pacientes com historico de internagbes recorrentes
decorrentes de crises agudas de doencas crénicas passiveis de
deteccgao pelo animal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A instituichio do Programa Nacional de Céaes de
Assisténcia e Suporte a Saude representa um salto qualitativo na
formulacao de politicas publicas voltadas a saude, a acessibilidade e
a inclusdo social no Brasil. Longe de ser um mero beneficio de
companhia, o cao de assisténcia atua como uma tecnologia assistiva
viva, dotada de treinamento de alta performance para intervir
diretamente em quadros clinicos complexos.

A literatura médica internacional comprova a eficacia de
animais treinados na mitigacao de crises bioldgicas agudas. Caes de
alerta médico possuem capacidade olfativa e comportamental para
detectar oscilagdes glicEmicas de paciéncia com diabetes antes que
o0 paciente atinja um quadro de coma hipoglicEmico, bem como
prever crises convulsivas em pacientes epiléticos. No campo da
saude mental e neurodesenvolvimento, como no Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e nos transtornos psiquiatricos graves, esses
animais atuam na interrupcao de comportamentos estereotipados de
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automutilagdo, na estabilizacdo de crises de ansiedade e na
ancoragem fisica e emocional do tutor.

A implementacao desta politica se justifica também sob a
6tica da gestdo orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS). Ao
antecipar e prevenir intercorréncias graves, o cao de assisténcia evita
acionamentos de servicos de emergéncia (SAMU), reduz
significativamente os atendimentos em Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) e diminui as taxas de internagdo hospitalar de
alta complexidade. O investimento no programa reverte-se, portanto,
em economia de recursos publicos a meédio e longo prazo, otimizando
os leitos e os insumos do SUS.

A analise de impacto orgcamentario e de custo-efetividade
revela que o investimento estatal na formacgao e disponibilizagao de
caes de assisténcia ndo constitui uma despesa a fundo perdido, mas
sim uma politica de reducao real de custos na saude publica. Estudos
globais utilizando a metodologia de Analise de Decisao Analitica
demonstram de forma inequivoca que a atuagdo desses animais gera
uma economia sistémica ao desonerar a rede hospitalar de urgéncia
e 0s servigos de assisténcia formal.

Um estudo econdmico publicado na PLOS ONE / PubMed
avaliou a eficiéncia financeira de caes de servico certificados em um
horizonte de 10 anos sob a perspectiva social e do sistema de saude.
A pesquisa demonstra que, em comparagao com 0s custos de
manejo tradicional de pacientes com deficiéncias funcionais graves,
0 uso de um cio de assisténcia fisica gera uma economia liquida
média de US$ 6.000 por paciente.

A mesma pesquisa internacional quantificou que o uso de
caes de alerta para diabetes gera uma economia média de US$ 4.500
por paciente ao sistema, ao passo que projegdes de mercado norte-
americanas estimam que a prevencao ativa de crises severas de
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hipoglicemia por meio do faro animal pode mitigar intercorréncias de
alto custo que equivalem a uma economia potencial de até US$
24.000 anuais por individuo em gastos medicos evitados.

Outro estudo clinico e econbmico publicado na
ScienceDirect sobre a introducdo de cdes de assisténcia para
epilepsia refrataria (caes de resposta a convulsdes), foi constatado
que os custos iniciais com o animal sao largamente compensados
pela drastica reducéo de gastos com cuidados informais (cuidadores)
e internagbes de emergéncia. A analise estatistica de sensibilidade

probabilistica apontou uma probabilidade de 91% de o cao de
assisténcia ser mais custo-efetivo do que o tratamento padrao
isolado.

Os modelos econdmicos internacionais utilizam o indice
QALY (Quality-Adjusted Life Year) para medir o ganho de anos de
vida ajustados pela qualidade. Em todas as patologias analisadas
pela literatura internacional (Epilepsia, Estresse Pds-Traumatico,
Diabetes e Deficiéncias Motoras), os pacientes acompanhados por
cides de assisténcia obtiveram aumentos estatisticamente
significativos de QALY (variando de +0.06 a +0.63 QALYs por
individuo e por cuidador), provando que o programa entrega mais
saude por cada centavo de recurso investido se comparado com
tratamentos farmacoldgicos isolados.

Portanto, o projeto assegura dignidade e o direito de ir e
vir aqueles que, hoje, encontram-se reclusos devido a
imprevisibilidade de suas condigdes de saude. Ao garantir o livre
acesso desses animais a espacgos publicos e coletivos, o Estado
brasileiro rompe barreiras que impedem o acesso ao trabalho, a
educacgao e ao lazer.

Ademais, a medida alinha o Brasil as praticas de
vanguarda de nagbes como os Estados Unidos (por meio da
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Americans with Disabilities Act - ADA), o Canada e o Reino Unido.
Nesses paises, 0 uso terapéutico e assistencial desses animais ja &
plenamente consolidado e protegido pelo ordenamento juridico como
um direito fundamental a saude e a acessibilidade.

O projeto estabelece fontes de custeio plurais, incluindo
recursos orcamentarios, doacdes e receitas de multas da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), garantindo sustentabilidade
financeira sem criar desequilibrios fiscais. Da mesma forma,
resguarda a seguranca juridica ao criar um sistema de certificagao
nacional e fixar penalidades administrativas para o descumprimento
do livre acesso, impedindo abusos e fraudes.

Diante do exposto, pela relevancia social, humanitaria e
econbmica da matéria, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste Projeto de Lei, pois além de assegurar direitos
humanos fundamentais, também introduz um mecanismo de
eficiéncia fiscal e inteligéncia orcamentaria que promete diminuir a
pressdo financeira sobre as contas do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2026.

A

"BARBALHO

»
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