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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

Susta os efeitos de dispositivos da Resolugdao n°
1.027, de 4 de novembro de 2025, do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, e
da Portaria n° 1.991, de 24 de novembro de 2025, do
Ministério do Trabalho e Emprego, relativos ao
requerimento, a habilitacdo, & comprovacdo, as
notificacdes e ao regime recursal do seguro-
desemprego do pescador profissional artesanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos dos seguintes dispositivos da Resolugdao n°
1.027, de 4 de novembro de 2025, do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, do Ministério do Trabalho e Emprego
(CODEFAT/MTE):

I — o caput do art. 7°, na parte em que torna obrigatdrio, pela
expressao ‘“devera utilizar”, o uso das plataformas digitais oficiais
disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego para o requerimento
do beneficio;

IT—o0 § 2° do art. 7°, na parte em que, pela expressdo “em casos de
impossibilidade técnica ou operacional comprovada”, restringe o atendimento
presencial para o requerimento do beneficio;

III — o caput do art. 9°, na parte em que, pela expressdo “sem
prejuizo de outros que o CODEFAT venha a estabelecer”, autoriza a exigéncia
de documentos sem vinculo com a comprovagao dos requisitos legais para
habilita¢ao ao beneficio;
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IV — o pardgrafo tnico do art. 10;
V —o art. 14;

VI-o0 § 3°do art. 23;

VII -0 § 4° do art. 23;

VIII — os §§ 5° e 6° do art. 23;
IX -0 § 7°do art. 23;

X — 0 caput do art. 24, na parte em que, pela expressao “em unica
instancia”, restringe o regime recursal do seguro-desemprego do pescador
profissional artesanal;

XI —oinciso III do § 2° do art. 30, na parte em que, pela expressao
“dados periodicos”, admite exigéncia de comprovagao do exercicio da
atividade pesqueira diversa do relatdério anual previsto em lei.

Art. 2° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos do art. 4° da Portaria MTE n° 1.991, de 24 de
novembro de 2025.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade
sustar os efeitos de dispositivos da Resolucao n° 1.027, de 4 de novembro de
2025, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do
Ministério do Trabalho e Emprego (CODEFAT/MTE), e da Portaria MTE n°
1.991, de 24 de novembro de 2025, que disciplinam aspectos do requerimento,
da habilitacdo, da comprovacao, das notificacdes ¢ do regime recursal do
seguro-desemprego do pescador profissional artesanal. Esses atos foram
editados com fundamento no texto originario da Medida Provisoria n°® 1.323,
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de 4 de novembro de 2025, antes da consolidagdo das alteragdes promovidas
pelo Congresso Nacional na Lei n° 15.399, de 4 de maio de 2026.

O seguro-desemprego do pescador profissional artesanal,
conhecido como seguro-defeso, foi instituido pela Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para assegurar renda durante o periodo em que a pesca fica
proibida para preservacdo das espécies. A Lei n® 15.399, de 2026, preservou
instrumentos de controle, validacdo e combate a fraudes, mas também
incorporou garantias relevantes aos pescadores artesanais, como meios de
acesso para pessoas com restrigdes fisicas, territoriais, digitais, tecnoldgicas ou
de transporte, canais de revisdo presenciais ou virtuais e gratuitos, relatdrio
anual de comprovacao da atividade pesqueira e participagao de representantes
das entidades de pescadores na elaboracdo de normas pelo CODEFAT.

O art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal confere ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao
legislativa. Nesse contexto, a presente proposicao adota técnica de sustagdo
compativel com a natureza de cada dispositivo: parcial, quando ha trecho
legitimo a preservar; ou integral, quando o comando normativo apresenta
unidade e incompatibilidade em sua totalidade.

A sustacdo proposta alcanca comandos que podem impor
restricdes procedimentais ou materiais sem amparo legal suficiente. E o caso
da obrigatoriedade de uso de plataformas digitais para requerimento do
beneficio e da limitagdo do atendimento presencial a hipoteses de
impossibilidade técnica ou operacional comprovada, embora o art. 5°-A da Lei
n°® 10.779, de 2003, adote formulagdo mais ampla quanto aos meios de acesso.
Também merece sustacio a cliausula aberta do caput do art. 9° da
resolucio, na parte em que pode admitir exigéncias documentais
autonomas, sem vinculo com os requisitos legais de habilita¢ao.

No campo das notificagdes, também merece sustacao o paragrafo
unico do art. 10 da resolugdo. O dispositivo atribui a assinatura do termo
declaratorio ou a confirmacgao do termo de aceite eletronico o efeito de anuéncia
expressa para que as notificagdes relacionadas ao beneficio ocorram
exclusivamente por meio digital, inclusive em casos de deferimento,
indeferimento ou cumprimento de exigéncias. A medida ndo impede a
utilizagdo de comunicagdo cletronica, mas afasta a anuéncia vinculada ao
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requerimento ¢ a exclusividade digital das notificagdes, em atencdo as
limitagdes de acesso reconhecidas pela propria legislagao.

Outro ponto relevante diz respeito a disciplina da coleta
complementar. O art. 14 da resolucdo prevé que a auséncia injustificada do
pescador artesanal ensejara o indeferimento do requerimento ou a suspensao da
analise, enquanto o art. 4° da Portaria MTE n°® 1.991, de 2025, atribui a
auséncia, sem qualificacdo expressa, os efeitos de suspensao da andlise e ndao
habilitagio ao beneficio. A sustacdo desses comandos preserva a
possibilidade de realizacio da coleta complementar como instrumento de
valida¢ao, mas afasta efeitos restritivos sem garantias minimas de ciéncia
efetiva, justificativa, reagendamento, saneamento de pendéncias e revisao
administrativa.

No plano da revisao administrativa, a proposi¢ao também alcanga
dispositivos recursais da resolucdo que presumem ciéncia por registro em
sistema, limitam razdes recursais, impedem a andlise de fatos ndo registrados
em bases oficiais, transferem ao interessado o 6nus de alteracao dessas bases ¢
priorizam recursos digitais. Tais comandos podem comprometer a efetividade
da revisdo administrativa, especialmente diante da previsdo legal de canais
céleres, presenciais ou virtuais e gratuitos, bem como das limitagdes fisicas,
territoriais, digitais, tecnoldgicas e de transporte reconhecidas pela Lei n°
10.779, de 2003.

Quanto ao regime recursal, propde-se ainda a sustagdo da
expressao “em unica instancia”, constante do caput do art. 24 da resolugao, pois
a Lei n° 10.779, de 2003, ndo parece fixar regra especifica de instancia unica
para o seguro-defeso. A medida mantém a competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego para julgamento dos recursos, mas afasta limitagdo
infralegal ao alcance da revisdo administrativa. Da mesma forma, em relagao a
comprovagdo da atividade pesqueira, a sustagdo da expressiao ‘“‘dados
periodicos”, constante do art. 30, § 2°, inciso III, preserva a opg¢ao legal pelo
relatério anual de comprovacdo da atividade pesqueira, sem impedir que o
CODEFAT regulamente sua forma, seus prazos e seus critérios.

Por fim, cabe ressaltar que este projeto de decreto legislativo ndao
afasta a fiscalizacdo, o cruzamento de bases, a validacao de informacdes, a
apuragdo de irregularidades e o combate a fraudes. O intuito da proposi¢ao €
apenas manter essas medidas dentro dos limites definidos pela lei, impedindo
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que atos infralegais restrinjam o acesso a beneficio de natureza alimentar sem
fundamento legal suficiente e sem garantias procedimentais compativeis,
especialmente, com a Lei n® 15.399, de 2026, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), e a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD).

Diante disso, considerando a relevancia da presente proposicao,
que reafirma a competéncia constitucional do Congresso Nacional para
controlar atos normativos exorbitantes do Poder Executivo e resguarda a
disciplina legal consolidada na Lei n° 15.399, de 2026, contamos com 0 apoio
dos nobres parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA (PP/PT)
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