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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.225, de 2024, da Deputada Laura
Carneiro, que dispoe sobre principios e diretrizes
para a formulag¢do e a implementagdo de politicas
publicas para a efetivagdo, com absoluta prioridade,
do direito da crianca e do adolescente a natureza; e
altera as Leis n‘s 6.938, de 31 de agosto 1981, 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), e 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n® 2.225, de 2024, proveniente da Camara dos Deputados, que
estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a implementacdo de
politicas publicas destinadas a efetivagdo, com absoluta prioridade, do direito
da crianca e do adolescente a natureza. A proposicao também altera a Politica
Nacional do Meio Ambiente, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

O PL compde-se de 35 artigos, distribuidos em oito capitulos.

O Capitulo I reconhece o direito da crianga e do adolescente a
natureza e define seu contetdo. Inclui o acesso a areas naturais saudaveis e
ecologicamente equilibradas, a convivéncia familiar ¢ comunitaria, o vinculo
socioafetivo com a natureza, o brincar livre em contato com ambientes naturais,
a educacdo baseada na natureza e¢ a participagdo na defesa, conservagdo e
recuperagao ambiental.
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O Capitulo II disciplina o acesso a natureza. Para tanto, prevé
diretrizes sobre areas verdes e azuis urbanas, planejamento urbano, mobilidade
ativa, rotas seguras, espacos naturalizados de brincar, visitagdo a dareas
protegidas e integracdo com politicas de satde.

O Capitulo IIT trata da convivéncia familiar e comunitaria, da
cultura e do vinculo socioafetivo com a natureza. O texto confere atencao
especial a criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais e rurais,
bem como ao brincar livre em contato com a natureza.

O Capitulo 1V dispde sobre a educagdo baseada na natureza. Prevé
diretrizes para o espago escolar, o entorno da escola, a acessibilidade, a
integracao com areas verdes e o planejamento de agdes de resposta a desastres
climaticos que garantam a continuidade do aprendizado.

O Capitulo V trata do dever de defesa, conservagado e recuperagao
da natureza. O projeto estabelece diretrizes sobre protecdo ambiental,
participacdo de criangas e adolescentes em politicas climaticas, prevengao de
desastres, deslocamentos provocados por mudancas climaticas e mitigacao de
episddios criticos de polui¢cao atmosférica.

O Capitulo VI prevé mecanismos de garantia do direito a natureza.
Inclui atuagdo articulada e intersetorial, protocolos de atendimento, formagao
de profissionais, campanhas educativas, monitoramento de impactos, produgao
de dados, acesso as instituigdes de justica e encaminhamento de dentncias.

O Capitulo VII institui a Politica Nacional Integrada do Direito da
Crianga e do Adolescente a Natureza. Define seus eixos estruturantes e prevé
avaliagdes periddicas de sua implementacdo, com divulgagdo dos resultados
em linguagem simples e acessivel.

Por fim, o Capitulo VIII promove alteracdes legislativas e a
cldusula de vigéncia. O art. 32 inclui o acesso de criancas e adolescentes a
natureza € a meio ambiente saudavel entre os principios da Politica Nacional
do Meio Ambiente. O art. 33 altera o art. 4° do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, para incluir expressamente a natureza entre os direitos
assegurados com absoluta prioridade. O art. 34 modifica a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, para explicitar a prioridade de criangas e
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adolescentes nas acdes de reducao dos impactos das interferéncias antropicas
sobre o sistema climatico. O art. 35 estabelece a vigéncia da futura lei na data
de sua publicagao.

A matéria foi distribuida, por despacho da Presidéncia, a Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), com tramitagao
sucessiva a esta CMA. A CDH aprovou parecer favoravel ao projeto, com as
Emendas n°s 1-CDH a 5-CDH, todas de redagcdo. Nao foram apresentadas
emendas a proposi¢do no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente. O Projeto de Lei n® 2.225, de 2024, insere-se nesse campo tematico,
ao estabelecer diretrizes para politicas publicas voltadas a efetivagdo do direito
de criancas e adolescentes a natureza, com reflexos sobre planejamento
ambiental, adaptagdo climatica, areas verdes e azuis urbanas, educagdo
ambiental, prevengdo de desastres e prote¢ao contra a poluigao.

A proposi¢ao parte da premissa de que a protecao integral de
criangas e adolescentes ndo pode ser dissociada da qualidade ambiental dos
espagos onde estudam, brincam, circulam e convivem. Essa compreensao
decorre da articulacdo entre dois comandos constitucionais centrais: de um
lado, o art. 225 da Constitui¢dao Federal (CF) assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes; de
outro, o art. 227 da CF atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos de criangas, adolescentes e
jovens.

Essa articulacdo revela que a dimensdo intergeracional ndo
constitui fundamento meramente retorico da protecdo ambiental, mas vetor
constitucional de interpretagao e formulagdo de politicas publicas. Por essa
razdo, quando a politica ambiental incide sobre criancas e adolescentes, sua
relevancia constitucional € intensificada: trata-se do grupo que, embora tenha
menor capacidade de influenciar as decisdes publicas atuais, suportara por mais
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tempo os efeitos da degradagdo ambiental, da mudanca do clima, da escassez
de areas verdes e da deterioracao dos territérios cotidianos.

Sob a perspectiva federativa, o projeto também se harmoniza com
a Constituigdo. A protecdo do meio ambiente ¢ o combate a poluicdo sao
competéncias materiais comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ao passo que a competéncia legislativa em matéria ambiental
¢ concorrente. O texto, em sua maior parte, estabelece principios e diretrizes
gerais, preservando margem de conformagdo para os entes federativos e
permitindo que a regulamentagdo e a implementagdo ocorram conforme as
competéncias constitucionais de cada esfera de governo.

Quanto a dimensdo fiscal, a proposicdo possui carater
essencialmente normativo. Nao cria fundo especifico, despesa obrigatoria
nova, vinculagdo or¢amentaria, piso de investimento, transferéncia automatica
de recursos ou estrutura administrativa obrigatoria, preservando margem para
que a implementacao das diretrizes ocorra conforme regulamentagao posterior
¢ disponibilidade dos instrumentos setoriais proprios.

No mérito, a proposi¢do merece acolhida. O principal avanco do
projeto consiste em inserir a infincia e a adolescéncia no centro das politicas
ambientais. A crise ambiental ndo produz efeitos homogéneos, uma vez que
seus impactos incidem de modo mais intenso sobre grupos em condi¢do de
maior vulnerabilidade, especialmente criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia, comunidades tradicionais, populagdes rurais e familias em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica. Ao reconhecer essa assimetria, o projeto
aproxima a politica ambiental de uma perspectiva de justi¢a socioambiental.

Essa orientacdo ¢ especialmente relevante no contexto atual, em
que criancas ¢ adolescentes se mostram mais vulnerdveis aos efeitos da
poluicdo, da escassez de areas verdes, das ilhas de calor, dos eventos climaticos
extremos, dos desastres ¢ da degradagdo dos ecossistemas. Além disso,
dependem, para seu desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social, de
ambientes seguros, saudaveis e adequados ao brincar, ao aprendizado e a
convivéncia comunitaria.

Também ¢ positiva a atengdo conferida ao ambiente urbano. O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo se realiza apenas em
unidades de conservagdo ou em 4areas naturais remotas. Ele depende,
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igualmente, da qualidade ecoldgica dos territdrios cotidianos: bairros, escolas,
pragas, parques, calgadas, trajetos escolares, equipamentos publicos e areas de
convivéncia. Ao prever areas verdes e azuis urbanas, rotas seguras, mobilidade
ativa, espacos naturalizados de brincar ¢ qualificagdo urbanistica no entorno
das escolas, o projeto confere densidade ambiental a politica urbana e pode
contribuir para reduzir desigualdades territoriais no acesso a natureza.

Merece destaque, ainda, a educacdo baseada na natureza. A
proposicao trata a escola ndo apenas como espaco de transmissao de conteudo
ambiental, mas como infraestrutura viva de adaptagdo climatica, aprendizado e
convivéncia. Patios naturalizados, arborizagdo, sombreamento, permeabilidade
do solo, manejo integrado das aguas, uso de espécies nativas e integracao com
o territério sao medidas compativeis com solucdes baseadas na natureza e com
politicas contemporaneas de resiliéncia urbana.

O projeto também qualifica a incorporagao da infancia as politicas
climaticas. A previsao de prioridade em estratégias de adaptagdo e mitigagao,
prevencao de desastres, resposta a eventos extremos, deslocamentos climaticos
e episodios criticos de poluicdo atmosférica reforca a necessidade de que a
atuacdo estatal considere os impactos especificos da mudanca do clima sobre
criancas e adolescentes. Trata-se de aspecto especialmente relevante, pois
eventos climaticos extremos ja afetam sua seguranca, saude, educagao,
moradia, mobilidade e convivéncia familiar e comunitaria.

Outro ponto relevante ¢ a participagdo de criangas e adolescentes
em politicas ambientais e climaticas. Essa participagcdo deve ocorrer por meios
adequados a idade, a maturidade e ao contexto sociocultural, sem transferir a
esse publico a responsabilidade pela prote¢do ambiental. O que se reconhece ¢
sua condi¢do de sujeito de direitos e de destinatario prioritdrio de decisdes
publicas que afetam seu presente e seu futuro.

Ao final, a proposi¢ao se articula de modo coerente com a Politica
Nacional do Meio Ambiente, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, integrando a perspectiva da
infancia e da adolescéncia a politicas ambientais ja existentes.

Nota-se, assim, que a proposicdo  possui  carater
predominantemente programatico, estabelecendo principios, diretrizes e
objetivos cuja execucao dependerd de regulamentacido e de incorporagdo aos
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instrumentos setoriais de planejamento ambiental, urbano, educacional e
sanitario. Essa caracteristica ndo compromete o mérito do projeto, mas reforga
a importancia do acompanhamento posterior de sua implementagao, inclusive
pelo Poder Legislativo, no exercicio de sua funcao fiscalizatoria.

Nesse contexto, a efetividade da futura lei devera ser aferida a
partir de elementos concretos, como a definicdo de critérios para distribui¢ao
territorial de d4reas verdes e azuis, com prioridade para territorios
ambientalmente deficitarios e socialmente vulneraveis; a coordenacao
federativa e intersetorial; € o uso de indicadores aptos a monitorar, de forma
periodica e transparente, os resultados da politica publica, a redugdao de
desigualdades territoriais no acesso a natureza e a prote¢do prioritaria de
criangas e adolescentes diante de riscos ambientais e climaticos.

A efetividade da futura lei também dependera da regulamentacao
do espago intersetorial previsto no art. 30, com articulagcdo entre politicas
ambientais, climaticas, urbanas, educacionais e de protecao integral da infancia
¢ da adolescéncia. Na implementagao, a consulta prévia a povos ¢ comunidades
tradicionais devera observar os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, e a coleta e sistematizacdo de dados sobre criancas e adolescentes
deverdo respeitar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Todavia, sem prejuizo do juizo favoravel quanto a proposicao, o
exame do texto recomenda trés ajustes pontuais de redagdo, que nao alteram
sua orientagdo geral, mas aperfeicoam sua clareza, sua coeréncia federativa e
sua precisao normativa.

O primeiro ajuste refere-se ao art. 23. O dispositivo, na forma
aprovada pela Camara dos Deputados e ajustada pela CDH, trata da previsdo
de medidas de mitiga¢do e adaptacao, nos planos de acdo para episodios criticos
de poluicdo atmosférica, no entorno de servigos e equipamentos publicos
destinados a criangas e adolescentes. Na disciplina nacional da gestdo da
qualidade do ar, esses planos sdo instrumentos elaborados pelos oOrgaos
ambientais estaduais e distrital, em articulagdo com os demais 6rgdos de
governo e niveis federativos. Assim, mostra-se adequado promover ajuste de
redacdo para conferir maior precisdo técnica e federativa ao dispositivo,
recompondo-se a locugdo “deverdo considerar” e substituindo-se a referéncia a
“Estados e Municipios” por “Estados e Distrito Federal”, sem alterar o objeto
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da norma, sua finalidade protetiva ou a articulagdo municipal cabivel na
implementacdo das medidas.

O segundo ajuste refere-se ao art. 32, que acrescenta inciso ao
art. 2°da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para incluir o acesso de criancas
e adolescentes a natureza e ao meio ambiente sauddvel entre os principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente. O conteudo € meritorio, mas a redacao
pode ser aprimorada para assumir formula¢do mais precisa e alinhada com os
arts. 225 e 227 da Constituicao Federal. Assim, propde-se a redacdo “garantia
do acesso prioritario de criancas e adolescentes a natureza e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado™.

O terceiro ajuste refere-se ao paragrafo tinico do art. 5°, que define
as areas azuis urbanas. A redacdo atual apresenta redundancia ao se referir a
ecossistemas aquaticos urbanos e periurbanos que possuem ecossistemas
aquaticos. Propde-se suprimir a tautologia, preservando a definigdo conceitual
¢ os atributos ecologico, paisagistico, recreativo, de saude ¢ de qualidade de
vida previstos no dispositivo.

Em sintese, o PL n°® 2.225, de 2024, ¢ regimentalmente pertinente
ao exame desta Comissdo, harmoniza-se com a Constituicao Federal e mostra-
se compativel com o ordenamento juridico vigente. No meérito, a proposicao
fortalece a integracdo entre prote¢do ambiental e de criangas e adolescentes,
incorporando a infancia e a adolescéncia a agenda de adaptagdo climatica e de
justica socioambiental, valorizando a dimensdo ecologica dos territorios
cotidianos e oferecendo uma moldura normativa apta a orientar politicas
publicas intersetoriais. As emendas de redagdo ora propostas destinam-se
apenas a aperfeicoar a coeréncia federativa e a precisdo normativa do texto.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.225, de 2024, pela aprovagao das Emendas n°s 1-CDH a 3-CDH e 5-CDH,
pela aprovacdo da Emenda n® 4-CDH na forma da subemenda de redagdo
abaixo, e pela aprovacao das emendas de redagao que ora apresentamos:

SF/26559.21682-30



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

SUBEMENDA DE REDACAO N° - CMA A EMENDA N° 4-
CDH

Dé-se ao art. 23 do Projeto de Lei n°® 2.225, de 2024, a seguinte
redacao:

“Art. 23. Os Estados ¢ o Distrito Federal deverao considerar, em
seus planos de agdo para episodios criticos de poluicdo atmosférica, medidas
de mitigacdo e adaptagdo no entorno de servigos e equipamentos publicos
destinados a criangas e adolescentes, como escolas, creches, parques e unidades
de saude.”

EMENDA DE REDACAON® - CMA

Dé-se nova redagdo ao inciso XI do caput do art. 2° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, como proposto pelo art. 32 do Projeto de Lei
n°® 2.225, de 2024, nos termos a seguir:

XI — garantia do acesso prioritario de criangas e adolescentes a
natureza e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.” (NR)

EMENDA DE REDACAO N° —-CMA

Dé-se nova redacao ao paragrafo tnico do art. 5° do Projeto de Lei
n°® 2.225, de 2024, nos termos a seguir:
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Paragrafo tnico. Consideram-se areas verdes urbanas aquelas
definidas no inciso XX do caput do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, e areas azuis urbanas os ecossistemas aquaticos urbanos
e periurbanos que desempenham fun¢do ecoldgica, paisagistica e
recreativa e proporcionam melhoria na satide e na qualidade de vida da
populagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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