SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n° 2.449, de 2022, do Senador Jader
Barbalho, que decreta a troca dos sinais
sonoros nas instituicbes de ensino
publicas e privadas e estabelece o
“Horario do Siléncio” nos
estabelecimentos  comerciais, em
beneficio das pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para o exame desta Comisséo de Direitos Humanos
e Legislacédo Participativa o Projeto de Lei n® 2.449, de 2022, que
determina a substituicAo dos sinais sonoros nas instituicbes de
ensino publicas e privadas e institui o denominado “horario do
siléncio” nos estabelecimentos comerciais, buscando ampliar a
protecdo dos direitos das pessoas com transtorno do espectro autista
(TEA), especialmente em razdo de sua hipersensibilidade a
estimulos sonoros e ambientais.

O art. 1° da proposicao define seu objeto e ambito de
aplicacdo. O art. 2° imp0e as instituicbes de ensino a obrigacdo de
substituir os sinais sonoros atualmente utilizados por sinais musicais
compativeis com as necessidades dos alunos com TEA, devendo
essa adequacdo ocorrer no prazo de até sessenta dias, conforme
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previsto no art. 3°. O art. 4° prevé a aplicacdo de multa mensal de R$
500,00 em caso de descumprimento.

No tocante aos estabelecimentos comerciais, 0s arts. 5°
e 6° instituem o denominado “Horario do Siléncio”, a ser observado
por pelo menos uma hora diaria, enquanto o art. 7° elenca medidas
a serem adotadas nesse periodo, como a reducdo de estimulos
sonoros e luminosos e a divulgacéo prévia dos horarios ao publico.
O art. 8° estabelece periodo inicial de carater educativo, sem
aplicacéo de sancgdes, pelo prazo de cento e oitenta dias. O art. 9°
atribui @ Administracdo Publica a fiscalizacao da lei, e o art. 10 prevé
regulamentacado pelo Poder Executivo. O art. 11 dispbe sobre a
entrada em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificativa, o autor apresenta dados acerca da
hipersensibilidade auditiva de pessoas com TEA e menciona
experiéncias praticas, nacionais e estrangeiras, que indicariam
beneficios decorrentes da reducdo de estimulos sensoriais em
determinados ambientes, com efeitos positivos ndo apenas para
pessoas com TEA, mas também para outros grupos, como idosos e
criancas.

ApOs seu exame por esta Comissdo, a proposicéo
seguira para exame terminativo da Comisséo de Educacéao e Cultura.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa apreciar matérias atinentes as pessoas com
deficiéncia, sendo, portanto, regimental a analise do Projeto de Lei n°
2.449, de 2022, no ambito desta Comisséo.
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Sob o prisma dos direitos humanos, a proposicao revela
mérito, sendo até mesmo, conforme veremos, capaz de beneficiar
muito mais gente do que o publico que visa diretamente. O texto
desdobra principios constitucionais e legais que tém sido importantes
para a vida brasileira, em especial aqueles previstos na Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. Demonstra preocupacdo com a promocao da incluséao
efetiva das pessoas com TEA e de outras pessoas com deficiéncia
que apresentam reacOes adversas ao excesso de estimulos
sensoriais.

A proposicao enfrenta a questdo sob uma perspectiva
transformadora, ao empregar a lei para converter o que hoje sao
barreiras sonoras em instrumentos positivos de afirmacao de direitos
e de fortalecimento da cidadania das pessoas com TEA.

E amplamente reconhecido, no meio especializado, que
estimulos sonoros percebidos como aversivos produzem desgaste
emocional, acarretando dispéndio desnecessario de energia e
dificultando ainda mais a concentracdo, que ja tende a ser
naturalmente diferente em pessoas com condicbes especiais de
atencdo. Criancas com autismo, em particular, costumam reagir a
esses estimulos por meio de comportamentos como tapar 0s
ouvidos, gritar, chorar, agitar-se ou procurar ambientes mais
acolhedores e menos impactantes.

Esse conjunto de reacOes e desconfortos pode ser
evitado, sem prejuizo a terceiros, mediante a adocdo das medidas
ora examinadas. Entendemos, ademais, que as novas condi¢cbes
propostas nao interessam apenas as pessoas com hipersensibilidade
auditiva, mas alcangcam um universo muito mais amplo de cidad&os.
A nosso ver, a iniciativa tende a favorecer a coletividade como um
todo, na medida em que grupos que demandam ambientes mais
tranquilos convidam a sociedade a valorizar momentos de calma,
reflexdo e bem-estar no cotidiano.
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N&o obstante, a redacao original pode ser aprimorada,
para que melhor prospere. Ofereceremos emenda substitutiva com
os melhoramentos que descrevemos a segulir.

Nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, deve-se evitar a multiplicacdo de leis sobre o
mesmo tema. Considerando isso, as medidas relativas as instituicbes
de ensino foram enderecadas a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, enquanto as disposicdes referentes aos
estabelecimentos comerciais foram dirigidas a Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, que ja contempla a disciplina da

acessibilidade e da inclusao em servigos.

Em segundo lugar, a proposi¢céo original centraliza na
Unido a regulamentacédo e fiscalizacdo de medidas cuja execucgao
depende de realidades locais diversas, envolvendo sistemas de
ensino descentralizados e atividades econOmicas reguladas
principalmente por Estados, Distrito Federal e Municipios. Tal
solucdo pode ser substituida para que a regulamentacdo e a
definicho de autoridades competentes caibam aos entes
subnacionais, assegurando adaptacao as condicfes locais.

No que se refere as instituicdes de ensino, a imposicéo
uniforme de substituicdo de sinais sonoros, com prazos rigidos e
sancao pecuniaria, ndo nos parece ser caminho tdo bom. A solucédo
gue propomos no substitutivo € a de definir tais medidas como
estratégias de adaptacao sensorial inseridas na politica de educacao
inclusiva, com previsdo de implementacdo conforme critérios
pedagogicos e regulamentacéo local, o que amplia a efetividade da
politica e evita solucdes inflexiveis.

Quanto aos estabelecimentos comerciais, a imposicao
generalizada do denominado “Horario do Siléncio”, associada a
sancOes diretas, suscita questionamentos quanto a compatibilidade
com os principios da livre iniciativa e do direito de propriedade. O
substitutivo corrige essa direcdo ao instituir programas de adeséo
voluntaria, nos quais os estabelecimentos que optarem por participar
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assumem deveres especificos de adaptacdo sensorial, em
contrapartida ao recebimento de incentivos institucionais, como selo
distintivo de acessibilidade. Essa modelagem preserva a liberdade
econbmica e, a0 mesmo tempo, estimula a adocdo de praticas
inclusivas.

Adicionalmente, o texto substitutivo introduz o principio da
razoabilidade na aplicacdo das medidas, considerando variaveis
como o porte do estabelecimento, o tipo de atividade exercida e as
condicdes locais, 0 que evita a aplicagcao desproporcional da norma.

Também se aperfeicoa a disciplina da vigéncia,
substituindo o periodo de carater educativo por clausula de vacatio
legis diferenciada.

A guisa de conclusdo, tem-se que a proposicdo revela
inequivoco mérito ao buscar promover a inclusdo e o bem-estar de
pessoas com transtorno do espectro autista, em consonancia com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material e da inclusdo social, além de se harmonizar com
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A
emenda substitutiva apresentada tem, tdo-somente, a finalidade de
assegurar a prosperidade da boa ideia normativa que ela nos trouxe.

lll-VvOTO

Conforme os argumentos apresentados, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.449, de 2022, com a seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (Substitutivo)

Dé-se ao Projeto de Lei n® 2.449, de 2022, a seguinte
redacéo:
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“Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e alein®13.146, de 6 de julho de 2015,
para dispor sobre adaptacdo sensorial em
ambientes educacionais e sobre programas
de acessibilidade sensorial em
estabelecimentos comerciais e de servigos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para determinar a
troca dos sinais sonoros nas instituicbes de ensino publicas e
privadas e estabelecer o “Horario do Siléncio” nos estabelecimentos
comerciais em beneficio das pessoas com dificuldades sensoriais.

Art. 2° A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-B:

‘Art. 4°-B Os sistemas de ensino assegurardo, no
ambito da educacéo inclusiva, a adocao de estratégias
de adaptacdo sensorial nos estabelecimentos de
ensino publicos e privados, com vistas a permanéncia
e ao aprendizado de estudantes com deficiéncia.

§ 1° As adaptacdes de que trata o caput incluem a
substituicdo ou ajuste de sinais sonoros, o controle de
estimulos luminosos e outras medidas compativeis
com as necessidades dos alunos.

8§ 2° Cabera aos sistemas de ensino e aos Poderes
Executivos Federal, estaduais, distrital e municipais
regulamentar os critérios de implementacao, os prazos
de adaptacdo e as autoridades responsaveis pela
fiscalizacdo.’

Art. 3° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 42-A:

‘Art. 42-A. A Unido incentivara a criacao, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de programas de
promoc¢do de ambientes acessiveis sensorialmente em
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estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
servigos.

§ 1° Os programas previstos no caput terdo carater de
adeséo voluntéria.

§ 2° Os estabelecimentos que aderirem aos programas
deverédo adotar, nos termos da regulamentacao local,
periodos de reducéo de estimulos sensoriais, meios de
divulgacéo dos horéarios de adaptacdo e a capacitacao
de seus funcionarios para atendimento inclusivo.

§ 3° A adeséo enseja a concessao de selo distintivo de
acessibilidade sensorial e sua utilizacdo para fins de
divulgacao institucional, bem como outros incentivos
definidos em regulamento.

§ 4° Regulamento federal para aplicagédo deste artigo
observara o principio da razoabilidade, consideradas as
caracteristicas do estabelecimento e as condigbes
locais.’

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa
dias da sua publicacédo, a excecédo do artigo 3°, que entra em vigor
apos decorridos cento e oitenta dias de sua publicagcéo.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

., Relator
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