REQ
00027/2026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a crescente ocorréncia de fraudes em contratos
administrativos celebrados com cooperativas e Organiza¢Ges Sociais na drea da
sadde, especialmente no que se refere a intermediacdo dos servicos de satde,
a precarizacdo das relacdes de trabalho de todos os profissionais da saide, ao
desvirtuamento do regime cooperativista, a fragilidade da fiscalizagdo contratual

e aos riscos assistenciais e financeiros dai decorrentes.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante do Ministério da Saude;

representante do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

representante da Controladoria Geral da Unido - CGU;

representante da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego

no Ceara;

representante do Conselho Federal de Medicina - CFM;

representante da Federagdo Nacional dos Médicos - FENAM,;

* representante do Sindicato dos Médicos do Ceara - SIMEC;

« representante da Associacdo dos Estudantes de Medicina do Brasil
- AEMED-BR.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6427296196

SF/26840.99627-90 (LexEdit)



JUSTIFICACAO

A presente audiéncia publica é pleiteada a partir de provocacio
institucional do Sindicato dos Médicos do Ceard - SIMEC, entidade representativa
da categoria médica, diante da reiterada ocorréncia de irregularidades, fraudes
estruturais e distor¢des na execucio de contratos administrativos celebrados com

cooperativas e Organizagdes Sociais no ambito da satide publica brasileira.

O cendrio observado evidencia a consolida¢cdo de modelos contratuais
que, embora formalmente amparados por instrumentos legais, vém sendo
utilizados de maneira indevida para viabilizar praticas que afrontam diretamente
os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade,

moralidade, eficiéncia e economicidade.

Com frequéncia crescente, verifica-se a utilizacdo de entidades
que se apresentam como cooperativas ou Organizagdes Sociais para promover
intermediagdo do trabalho dos profissionais da saide, em desvirtuamento do
regime juridico cooperativista previsto na Lei n® 5.764/1971, bem como em afronta
a exigéncia de execucdo direta e qualificada do objeto contratual. Em diversos
casos, ha indicios de atuagdo de “pseudo-cooperativas”, estruturas que operam
sem observancia dos principios cooperativistas, funcionando, na pratica, como
meros intermedidrios de servigos, sem autonomia dos cooperados e com forte

dependéncia econdmica, o que desnatura sua finalidade legal.

Paralelamente, a fragilidade na fiscalizagdo contratual, muitas vezes
associada a complexidade desses modelos de gestdo, contribui para a perpetuagdo
dessas irregularidades, dificultando a atua¢do tempestiva dos érgdos de controle e

permitindo a continuidade de praticas potencialmente lesivas ao interesse publico.

Nesse contexto, a realizacdo de audiéncia publica no 4mbito desta
Comissdo revela-se medida indispensavel para promover o debate qualificado

sobre:
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* 0s mecanismos utilizados para o desvirtuamento de cooperativas e

Organizagoes Sociais;

« as falhas estruturais de controle que permitem a continuidade dessas
praticas;

« 0s impactos financeiros e assistenciais decorrentes desses modelos; e

» as medidas legislativas e institucionais necessarias para prevenir,

coibir e responsabilizar tais condutas.

A audiéncia possibilitard a constru¢do de encaminhamentos concretos
voltados ao fortalecimento da transparéncia, ao aprimoramento da fiscalizacdo
contratual, a responsabilizacdo dos agentes envolvidos e a protecdo dos recursos
publicos, bem como a garantia de uma assisténcia em saide continua, segura e de

qualidade para a populagéo.

Diante da relevancia, gravidade e urgéncia da matéria, espera-se o

apoio dos ilustres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 8 de junho de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de debater a crescente ocorrência de fraudes em contratos administrativos celebrados com cooperativas e Organizações Sociais na área da saúde, especialmente no que se refere à intermediação dos serviços de saúde, à precarização das relações de trabalho de todos os profissionais da saúde, ao desvirtuamento do regime cooperativista, à fragilidade da fiscalização contratual e aos riscos assistenciais e financeiros daí decorrentes.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:    representante do Ministério da Saúde;

		    representante do Tribunal de Contas da União - TCU;



		    representante da Controladoria Geral da União - CGU;



		    representante da Superintendência Regional do Trabalho e Emprego no Ceará;



		    representante do Conselho Federal de Medicina - CFM;



		    representante da Federação Nacional dos Médicos – FENAM;



		    representante do Sindicato dos Médicos do Ceará – SIMEC;



		    representante da Associação dos Estudantes de Medicina do Brasil - AEMED-BR.



JUSTIFICAÇÃO

A presente audiência pública é pleiteada a partir de provocação institucional do Sindicato dos Médicos do Ceará – SIMEC, entidade representativa da categoria médica, diante da reiterada ocorrência de irregularidades, fraudes estruturais e distorções na execução de contratos administrativos celebrados com cooperativas e Organizações Sociais no âmbito da saúde pública brasileira.

O cenário observado evidencia a consolidação de modelos contratuais que, embora formalmente amparados por instrumentos legais, vêm sendo utilizados de maneira indevida para viabilizar práticas que afrontam diretamente os princípios que regem a Administração Pública, notadamente os insculpidos no art. 37 da Constituição Federal, especialmente os princípios da legalidade, moralidade, eficiência e economicidade.

Com frequência crescente, verifica-se a utilização de entidades que se apresentam como cooperativas ou Organizações Sociais para promover intermediação do trabalho dos profissionais da saúde, em desvirtuamento do regime jurídico cooperativista previsto na Lei nº 5.764/1971, bem como em afronta à exigência de execução direta e qualificada do objeto contratual. Em diversos casos, há indícios de atuação de “pseudo-cooperativas”, estruturas que operam sem observância dos princípios cooperativistas, funcionando, na prática, como meros intermediários de serviços, sem autonomia dos cooperados e com forte dependência econômica, o que desnatura sua finalidade legal.

Paralelamente, a fragilidade na fiscalização contratual, muitas vezes associada à complexidade desses modelos de gestão, contribui para a perpetuação dessas irregularidades, dificultando a atuação tempestiva dos órgãos de controle e permitindo a continuidade de práticas potencialmente lesivas ao interesse público.

Nesse contexto, a realização de audiência pública no âmbito desta Comissão revela-se medida indispensável para promover o debate qualificado sobre:

• os mecanismos utilizados para o desvirtuamento de cooperativas e Organizações Sociais;  

• as falhas estruturais de controle que permitem a continuidade dessas práticas;

• os impactos financeiros e assistenciais decorrentes desses modelos; e

• as medidas legislativas e institucionais necessárias para prevenir, coibir e responsabilizar tais condutas.  

A audiência possibilitará a construção de encaminhamentos concretos voltados ao fortalecimento da transparência, ao aprimoramento da fiscalização contratual, à responsabilização dos agentes envolvidos e à proteção dos recursos públicos, bem como à garantia de uma assistência em saúde contínua, segura e de qualidade para a população.

Diante da relevância, gravidade e urgência da matéria, espera-se o apoio dos ilustres pares para a aprovação do presente requerimento. 

Sala da Comissão, 8 de junho de 2026.

Senador Dr. Hiran

(PP - RR)
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 O cenário observado evidencia a consolidação de modelos contratuais que, embora formalmente amparados por instrumentos legais, vêm sendo utilizados de maneira indevida para viabilizar práticas que afrontam diretamente os princípios que regem a Administração Pública, notadamente os insculpidos no art. 37 da Constituição Federal, especialmente os princípios da legalidade, moralidade, eficiência e economicidade.
 Com frequência crescente, verifica-se a utilização de entidades que se apresentam como cooperativas ou Organizações Sociais para promover intermediação do trabalho dos profissionais da saúde, em desvirtuamento do regime jurídico cooperativista previsto na Lei nº 5.764/1971, bem como em afronta à exigência de execução direta e qualificada do objeto contratual. Em diversos casos, há indícios de atuação de “pseudo-cooperativas”, estruturas que operam sem observância dos princípios cooperativistas, funcionando, na prática, como meros intermediários de serviços, sem autonomia dos cooperados e com forte dependência econômica, o que desnatura sua finalidade legal.
 Paralelamente, a fragilidade na fiscalização contratual, muitas vezes associada à complexidade desses modelos de gestão, contribui para a perpetuação dessas irregularidades, dificultando a atuação tempestiva dos órgãos de controle e permitindo a continuidade de práticas potencialmente lesivas ao interesse público.
 Nesse contexto, a realização de audiência pública no âmbito desta Comissão revela-se medida indispensável para promover o debate qualificado sobre:
 • os mecanismos utilizados para o desvirtuamento de cooperativas e Organizações Sociais;  
 • as falhas estruturais de controle que permitem a continuidade dessas práticas;
 • os impactos financeiros e assistenciais decorrentes desses modelos; e
 • as medidas legislativas e institucionais necessárias para prevenir, coibir e responsabilizar tais condutas.  
 A audiência possibilitará a construção de encaminhamentos concretos voltados ao fortalecimento da transparência, ao aprimoramento da fiscalização contratual, à responsabilização dos agentes envolvidos e à proteção dos recursos públicos, bem como à garantia de uma assistência em saúde contínua, segura e de qualidade para a população.
 Diante da relevância, gravidade e urgência da matéria, espera-se o apoio dos ilustres pares para a aprovação do presente requerimento.      Sala da Comissão, 8 de junho de 2026.             Senador Dr. Hiran  (PP - RR)          
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<p>O cenário observado evidencia a consolidação de modelos contratuais que, embora formalmente amparados por instrumentos legais, vêm sendo utilizados de maneira indevida para viabilizar práticas que afrontam diretamente os princípios que regem a Administração Pública, notadamente os insculpidos no art. 37 da Constituição Federal, especialmente os princípios da legalidade, moralidade, eficiência e economicidade.</p>

<p>Com frequência crescente, verifica-se a utilização de entidades que se apresentam como cooperativas ou Organizações Sociais para promover intermediação do trabalho dos profissionais da saúde, em desvirtuamento do regime jurídico cooperativista previsto na Lei nº 5.764/1971, bem como em afronta à exigência de execução direta e qualificada do objeto contratual. Em diversos casos, há indícios de atuação de “pseudo-cooperativas”, estruturas que operam sem observância dos princípios cooperativistas, funcionando, na prática, como meros intermediários de serviços, sem autonomia dos cooperados e com forte dependência econômica, o que desnatura sua finalidade legal.</p>

<p>Paralelamente, a fragilidade na fiscalização contratual, muitas vezes associada à complexidade desses modelos de gestão, contribui para a perpetuação dessas irregularidades, dificultando a atuação tempestiva dos órgãos de controle e permitindo a continuidade de práticas potencialmente lesivas ao interesse público.</p>

<p>Nesse contexto, a realização de audiência pública no âmbito desta Comissão revela-se medida indispensável para promover o debate qualificado sobre:</p>

<p>• os mecanismos utilizados para o desvirtuamento de cooperativas e Organizações Sociais;  </p>

<p>• as falhas estruturais de controle que permitem a continuidade dessas práticas;</p>

<p>• os impactos financeiros e assistenciais decorrentes desses modelos; e</p>

<p>• as medidas legislativas e institucionais necessárias para prevenir, coibir e responsabilizar tais condutas.  </p>

<p>A audiência possibilitará a construção de encaminhamentos concretos voltados ao fortalecimento da transparência, ao aprimoramento da fiscalização contratual, à responsabilização dos agentes envolvidos e à proteção dos recursos públicos, bem como à garantia de uma assistência em saúde contínua, segura e de qualidade para a população.</p>

<p>Diante da relevância, gravidade e urgência da matéria, espera-se o apoio dos ilustres pares para a aprovação do presente requerimento. </p>

<p> </p>

<p> </p>
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								#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''), #end 
								$convidado.cargo 
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				</fo:list-item>														
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#* ---------------------------------------
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                #else
                    e
                #end
            #end
            do $requerimento            
        #end

        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            , com o objetivo de instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
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                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
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            #else
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            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao) #end #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
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            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas as participações da
            #else
                seja incluída a participação da
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
        #end

        #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-tema) > 0 && !$madoc.valueOf.q-tema.equals('seja incluído o tema'))
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
		#set($convidadas = true)
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            	#if($convidadas)
			    	sejam incluídas as seguintes convidadas
			    
			    #else
               		sejam incluídos os seguintes convidados
                
                #end
            #else
            	#if($convidadas)
                	seja incluída a seguinte convidada
                
                #else
               		seja incluído o seguinte convidado
                
                #end
            #end
            :
        #else
            .
        #end

#* ---------------------------------------
Fim aditamento
--------------------------------------- *#
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            #end
            com a participação da

            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
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            #end
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        #end
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            #set($convidado = $madoc.mapOf.q-convidados)
            com a presença d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo,
        #end
        com o objetivo de
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
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#set($temComplementoTema = $madoc.size($madoc.valueOf.q-complemento-tema.trim()) gt 0)

#set($temConvidados = $madoc.size($convidados) gt 0)

#set($temComplementoObjeto = $temComplementoTema || $temConvidados)

#if($temComplementoObjeto)
<fo:block text-align="justify" text-indent="2.5cm" line-height="160%">
#end

#if($temComplementoTema)
	$madoc.html2fo($madoc.valueOf.q-complemento-tema)
#end

#if($incluiConvidados && $temConvidados && $madoc.valueOf.q-fundamentacao != 'f-aud-cae-presidente-bc')

	<fo:block text-align="justify" white-space-collapse="false" text-indent="2.5cm" line-height="$lineHeight">
	
	#if(!$isAditamento || $aditou)
	
		#if($verboRequeiro.contains('mos'))
			Propomos
		#else
			Proponho
		#end
	
		para a audiência
		#if(!$isAditamento)
	        a presença 
		#else
	        a inclusão 
		#end
    
		#if($madoc.size($convidados) eq 1)
			#convidadoInline()
			.
		#else	
    		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			
			#if($convidadas)
			    das seguintes convidadas:
			    
			#else
			     dos seguintes convidados:

			#end    
			
			#listaDeConvidados()
			
		#end
	#else

		#listaDeConvidados()
	
	#end
	
	</fo:block>
		
#end

#if($temComplementoObjeto)
</fo:block>
#end
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