SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 5.002,
de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que institui a Politica Nacional de Gestdo Integral
de Risco de Desastres — PNGIRD, o Sistema
Nacional de Gestdo Integral de Risco de Desastres
— SINGIRD e o Sistema de Informagoes sobre
Gestdo Integral de Riscos de Desastres — SIGIRD
e da outras providéncias.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 5.002, de 2023, de autoria do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que institui a Politica Nacional de Gestdo Integral de Risco de
Desastres — PNGIRD, o Sistema Nacional de Gestao Integral de Risco de
Desastres — SINGIRD e o Sistema de Informagoes sobre Gestdo Integral de Riscos
de Desastres — SIGIRD e da outras providéncias.

A proposi¢ao estrutura-se em quatro capitulos e 25 artigos.

O Capitulo I engloba os artigos 1° a 6° e apresenta disposi¢des
preliminares, define o objeto da lei, estabelece a necessidade de compatibilizacao
da PNGIRD com outras politicas publicas setoriais e com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, e traz um elenco de defini¢des técnicas relacionadas a gestao
de riscos de desastres, bem como principios, diretrizes, objetivos e instrumentos
da politica nacional proposta.

O Capitulo II, composto dos artigos 7° a 11, institui o Sistema
Nacional de Gestdo Integral de Risco de Desastres — SINGIRD, define sua
composi¢ao em Orgdo superior, 6rgao consultivo e deliberativo e 6rgaos setoriais,

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4820906577

SF/26407.78061-13



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

disciplina suas competéncias gerais e especificas, e prevé a articulagdo
interfederativa e intersetorial, inclusive com cooperacao internacional.

O Capitulo III, composto dos artigos 12 a 21 divididos em quatro
segoes, dispde sobre a gestdo integral de riscos de desastres, fixa seus eixos
estruturantes, distribui competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para elaboracao de planos de gestdo integral de risco de desastres, e
detalha, em secdes proprias, medidas relativas a cada eixo estruturante: ao
conhecimento do risco, a prevengao e reducao do risco, a0 monitoramento ¢ alerta
e a comunicac¢ao de risco.

O Capitulo IV, que inclui os artigos 22 a 24, trata do Sistema de
Informacdes sobre Gestao Integral de Riscos de Desastres — SIGIRD, a ser mantido
e coordenado pela Unido, define seus objetivos, a forma de alimentacao da base de
dados pelos integrantes do SINGIRD e as regras gerais de acesso as informacdes,
inclusive quanto a protecdo de dados sigilosos. Por fim, o art. 25 estabelece a
entrada em vigor da futura lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, o autor expde que a frequéncia, a
severidade e os impactos dos desastres no Brasil aumentaram de forma
significativa, com elevados custos humanos, sociais, ambientais € econdmicos, €
argumenta que o ordenamento juridico nacional se concentrou, at¢é o momento,
sobretudo na dimensao de protecao e defesa civil voltada a resposta e a recuperacao
poOs-desastre. Sustenta a necessidade de uma politica nacional especifica de gestao
integral de risco de desastres, com foco na preven¢ao, na mitigacao e na redugao
de riscos, articulada com politicas de meio ambiente, mudancas climéticas,
desenvolvimento urbano e regional, habitagdo, investimentos publicos, saude,
educacdo e seguranga, em consonancia com cOmMpromissos internacionais
assumidos pelo Pais, como o Marco de Acdo de Sendai. Destaca, ainda, a
importancia de um arranjo institucional que fortaleca a abordagem preventiva, a
producdo e o uso de conhecimento cientifico e tecnologico e a coordenagao
interfederativa.

O PL n° 5.002, de 2023, foi distribuido a Comissdao de Assuntos
Econdomicos, a Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania e a Comissao de
Meio Ambiente, em decisdo terminativa. Na CAE, a matéria foi aprovada com
parecer favoravel e requerimento de urgéncia, seguindo para esta comissdao. Na
CClJ, apos apresentacao de relatério favoravel ao projeto, foi recebida a Emenda
n° 1, de autoria do Senador Magno Malta.
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I1 - ANALISE

Compete a CCJ pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das proposicdes submetidas ao seu exame,
nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal, bem como,
ressalvadas as atribuigdes das demais comissoes, emitir parecer de mérito
sobre matérias de competéncia da Unido.

O PL n° 5.002, de 2023, versa sobre a instituicdo de politica
publica nacional, a criagcdo de sistema nacional de gestdo integral de risco de
desastres € a organizacdo de sistema de informagdes correlato, com
repercussoes sobre a organizacdo administrativa federal e sobre a reparticao
de competéncias entre os entes federativos, o que justifica a apreciacao por
esta Comissao.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade formal, a
proposicao nao cria nem extingue orgaos da administragdo publica, nao
dispde sobre regime juridico de servidores, nem altera a estrutura bésica da
administracdo federal, de modo que a iniciativa parlamentar se mostra
legitima. Nao se vislumbram dispositivos que afrontem direitos e garantias
fundamentais, tampouco que contrariem a reparticdo de competéncias entre
os entes federativos. Ao contrario, a proposi¢ao refor¢a a cooperagao
interfederativa e a integragdo de politicas publicas em tema de interesse
comum.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade material, o projeto
guarda pertinéncia com o dever da Unido de planejar e promover a defesa
permanente contra calamidades publicas (art. 21, XVIII) e alinha-se as
competéncias comuns dos entes federativos para proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo, preservar florestas, fauna e flora e promover programas
de moradia e saneamento, definidas no art. 23, e com a competéncias
concorrente para legislar sobre protecdo ao meio ambiente, controle da
poluicdo, responsabilidade por dano ambiental e educagdo, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao, prevista no art. 24.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do nao invade matérias
reservadas a outras espécies normativas nem afronta regras constitucionais
relativas ao processo legislativo. O projeto também se articula com o regime
juridico ja estabelecido para a gestdo de riscos e desastres, especialmente a
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Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil, instituido por legislacdo especifica, particularmente
as Leis n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e n° 12.608, de 10 de abril de
2012.

Embora ndo revogue expressamente esses diplomas nem
promova alteracdes diretas em suas disposi¢des, o texto institui politica
nacional e estruturas proprias voltadas a gestdo integral de riscos de
desastres, com significativa interface conceitual e funcional com o marco
normativo vigente, em carater complementar.

Em relacdo ao mérito, a proposicao revela-se relevante para o
aperfeicoamento da atuagdo estatal na prevencgdo e redugdo de riscos de
desastres no Pais. Sabe-se que o Brasil enfrenta, de forma recorrente, eventos
adversos de origem natural e antrépica, com graves impactos humanos,
sociais, econdmicos € ambientais, especialmente em contextos marcados por
vulnerabilidade socioecondmica e ocupagdo desordenada do territorio. A
experiéncia recente demonstra que modelos centrados predominantemente
na resposta emergencial e na reconstru¢do posterior sdo insuficientes e
produzem elevados custos sociais e financeiros. Nesse contexto, a institui¢cao
de uma Politica Nacional de Gestdo Integral de Risco de Desastres, orientada
pela prevencdo, mitigacdo, adaptagdo e fortalecimento da resiliéncia,
contribui para reorientar a acao publica em dire¢do a uma abordagem mais
prospectiva, preventiva e corretiva dos riscos, alinhada as melhores praticas
internacionais.

A criagdo do Sistema Nacional de Gestao Integral de Risco de
Desastres (SINGIRD) e do Sistema de Informacgdes sobre Gestao Integral de
Risco de Desastres (SIGIRD), nos termos propostos pelo projeto, reforca a
coordenacdo federativa e a integragdo intersetorial, indispensaveis em
matéria que envolve politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano e regional, meio ambiente, recursos hidricos, infraestrutura, saude,
educacdo e assisténcia social. Da mesma forma, a consolidacdo de
informacgdes sobre riscos, desastres, danos, perdas, prejuizos e acdes
governamentais, qualifica o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo da
atuacdo dos entes publicos, reduz sobreposicoes € aumenta a eficiéncia na
alocacao de recursos.
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Igualmente meritéria ¢ a énfase atribuida ao conhecimento do
risco, a educacdo, a capacitacdo, a participac¢ao social € a comunicagdo de
risco, elementos que fortalecem a cultura de prevencdo e autoprote¢do. A
articulacdo expressa com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e com
a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil também contribui para maior
coeréncia normativa e integracdo institucional diante do aumento da
frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos.

A Emenda n® 1, do Senador Magno Malta, substitui a expressao
“género” por “sexo” no inciso VIII do art. 4°, com o objetivo de conferir
maior precisdao terminologica e alinhamento a terminologia adotada pela
Constituicdo Federal. A alteracdo ndo modifica o alcance protetivo da
politica publica nem afasta a vedacdo a discriminacdo, restringindo-se ao
aperfeicoamento redacional do dispositivo. Por ser compativel com a
constitucionalidade, a juridicidade e os principios que orientam a proposicao,
entende-se adequado o seu acolhimento.

No mesmo proposito de aperfeicoamento redacional, propde-se,
por meio da emenda de relator disposta ao final deste parecer, alteragdao
simples na alinea “b” do inciso I do § 1° do art. 21 do projeto, substituindo-
se a expressao “definir mecanismos que obriguem as emissoras de radio e
TV” por “definir mecanismos que incentivem as emissoras de radio e TV” a
divulgarem informacdes sobre risco e alertas de desastres ao longo do ano
inteiro. A opg¢ao por mecanismos de incentivo, em vez de obrigacdo direta,
harmoniza melhor a politica de comunicagdo de risco com a reparticao de
competéncias € com as balizas constitucionais aplicdveis ao setor de
radiodifusdo, reduzindo o risco de questionamentos de constitucionalidade.

Em sintese, as alteragdes propostas contribuem para o
aperfeicoamento do texto, sem comprometer a coeréncia ou a efetividade da
politica instituida e, de modo geral, o Projeto de Lei n° 5.002, de 2023,
revela-se compativel com a Constitui¢ao Federal, com o Regimento Interno
do Senado Federal e com as regras de boa técnica legislativa, além de
apresentar mérito relevante ao estruturar, em ambito nacional, uma politica
e sistemas voltados a gestdo integral de riscos de desastres.
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I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.002, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovacao, com o acolhimento da
Emenda n° 1 e com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a alinea “b” do inciso I do § 1° do art. 21 do Projeto de
Lein®5.002, de 2023, a seguinte redagao:

b) definir mecanismos que incentivem as emissoras de radio e
TV a divulgarem informacdes sobre risco e alertas de desastres, ao
longo do ano inteiro;

2

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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