SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.442, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que altera as Leis
n’s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer prioridade a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar na realizagdo de exames
periciais.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.442, de
2024, de autoria da Deputada Laura Carneiro, que altera as Leis n% 10.048, de
8 de novembro de 2000, e 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para estabelecer prioridade a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
na realizagdo de exames periciais.

A proposigdo acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 1° da Lei n® 10.048,
de 2000, para assegurar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
o atendimento pericial prioritario ap6s os demais grupos contemplados no
caput do mesmo artigo € para prever que, nos casos em que ndo haja unidade
do Instituto Médico Legal disponivel, deve ser garantida a implementacdo de
rede de apoio que promova o acolhimento e o atendimento das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, respeitados os critérios de
classifica¢ao de risco estabelecidos no Protocolo de Manchester.
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Na mesma dire¢do, acrescenta os §§ 3°-A, 3°-B e 3°-C ao art. 9° da
Lei Maria da Penha, para, respectivamente, i) reafirmar a prioridade na
realizacdo de exames periciais @ mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar; ii) determinar que as redes de atendimento e protecdo a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar fornecam informacoes claras e
acessiveis sobre os procedimentos de realizagdo de exames periciais € 0s
direitos relacionados; e iii) impor a garantia de implementacao de rede de apoio
com uso do Protocolo de Manchester nos casos de auséncia do Instituto Médico
Legal.

A autora justifica a iniciativa mencionando que alterar a Lei Maria
da Penha para incluir um artigo que garanta prioridade as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar na realiza¢do de pericias ¢ medida importante
para reforgar a protecao e o suporte as vitimas. Segundo a autora, a celeridade
na realizacdo de pericias pode ser crucial para a coleta de evidéncias e,
consequentemente, para o sucesso da agdo penal contra os agressores. Sem
essas evidéncias coletadas de forma rapida e eficiente, muitos casos podem
enfrentar obstaculos significativos no processo judicial, dificultando a
responsabilizacdo dos agressores e a prote¢do adequada das vitimas.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), onde também tivemos a honra de relata-la,
com duas emendas de redacdo destinadas a promover uniformizagao
terminologica entre os dispositivos do projeto e o ordenamento juridico
vigente.

A primeira substitui a expressao “mulher vitima de violéncia” por
“mulher em situagdo de violéncia” e a segunda promove ajuste no texto para se
referir aos servicos da rede de atendimento & mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

Nao foram recebidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Do ponto de vista de sua constitucionalidade, a proposi¢do se
fundamenta no art. 22, I, da Constituicdo Federal, que atribui a Unido
competéncia para dispor, por lei ordinaria, sobre processo penal.
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Igualmente, a iniciativa atende os requisitos de juridicidade e
regimentalidade e vem vazada na melhor técnica legislativa.

No tocante ao mérito, nada temos a acrescentar ao parecer da
CDH, do qual tomamos a liberdade de reproduzir trechos:

No mérito, a proposi¢ao possui grande relevancia, pois objetiva
fortalecer a protecdo da mulher em situag¢do de violéncia doméstica e
familiar, por meio da garantia de prioridade na realizacdo de exames
periciais.

Para compreender a urgéncia da medida, ¢ necessario considerar
o atual cendrio brasileiro. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica de 2025, o nimero de feminicidios aumentou mais uma vez em
2024, ¢ 1.492 mulheres foram mortas em razdo de serem mulheres.
Dessas, 64,3% foram mortas dentro de casa.

Nesse contexto de violéncia, os exames periciais desempenham
papel central na eficacia do sistema de prote¢ao da mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar. E instrumento que pode materializar
a violéncia sofrida, servindo de alicerce adicional a acdo penal e
elemento probatodrio relevante para a responsabilizacao do agressor em
determinados crimes de violéncia. A demora na realizagdo da pericia
implica risco concreto de perda irreversivel de evidéncias,
comprometendo o é&xito da persecucdo penal e favorecendo a
impunidade.

A Lei n° 13.721, de 2 de outubro de 2018, ja havia dado passo
importante ao acrescentar paragrafo unico ao art. 158 do Decreto-Lei
n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
estabelecer prioridade na realizacdo do exame de corpo de delito em
crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
proposicdo avanga ainda mais, ao inserir o atendimento pericial
prioritario tanto na Lei n°® 10.048, de 2000, quanto na Lei Maria da
Penha, ampliando o alcance da prioridade aos exames periciais em
geral. Essa ampliacdo ¢ importante, uma vez que a violéncia doméstica
e familiar demanda modalidades de pericia que ndo se esgotam no
exame de corpo de delito.

Ademais, o projeto estabelece parametros objetivos de prioridade
e organiza a resposta do Estado para os casos em que o servigo pericial
regular ndo estd disponivel, conferindo maior efetividade a cadeia de
protecdo ja construida pela Lei Maria da Penha, notadamente em seu
art. 9°, que, entre outras determinagdes, confere prioridade a assisténcia
a mulher em situacdo de violéncia doméstica no ambito do Sistema
Unico de Satde e do Sistema Unico de Seguranca Publica.

A proposicdo representa, portanto, avango concreto e
tecnicamente fundado no sistema de protecdo a mulher, estando em
consonancia com o art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal e com os
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Em um pais que
registra, ano apds ano, recordes de feminicidio e de violéncia de género,
a iniciativa deve ser acolhida, e com urgéncia.

No tocante as emendas de redagdo aprovadas pela CDH,
manifestamo-nos pelo seu acolhimento, uma vez que, sem davida, corrigem o
texto, sem alterar o seu mérito.

III-VOTO

Do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.442, de 2024, e no mérito
pela sua aprovagdo, bem como das emendas de redagdo apresentadas pela CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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