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Gabinete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui o Estatuto da Pessoa Transplantada, dispde
sobre seus direitos e garantias, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSIC()ES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Estatuto da Pessoa Transplantada, com o
objetivo de assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, os direitos
fundamentais das pessoas em situagdo pré e pos-transplante de o6rgdos ou
tecidos, garantindo-lhes inclusdo social, protecao a saude, acesso a informacao,
a dignidade humana e a nao discriminagao.

§ 1° Este Estatuto fundamenta-se nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), do direito a saude (art. 196), da
igualdade material (art. 5°) e do direito ao trabalho (art. 6°), bem como nos
tratados e convencoes internacionais de direitos humanos ratificados pela
Republica Federativa do Brasil.

§ 2° Esta Lei estabelece principios e objetivos essenciais a
protecdo dos direitos da pessoa pré e pos-transplantadas e a efetivagdo de
politicas publicas a fim de assegurar seus direitos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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I - Pessoa transplantada: aquela submetida a procedimento de
transplante de o6rgdos solidos, ossos ou tecidos.

IT - Pessoa pré-transplantada: aquela cadastrada em fila de
transplante ou em processo de avaliacao para inclusdo.

IIT — Para fins desta lei, considera-se transplante: procedimento
médico que consiste na substituigdo de 6rgao (s), osso(s) ou tecido (s) de
origem humana por outro compativel, proveniente de doador vivo ou falecido,
conforme regulamentagao do Sistema Nacional de Transplantes.

Art. 3° A pessoa transplantada ndo serd automaticamente
equiparada a pessoa com deficiéncia, salvo nos casos em que sua condi¢ao
funcional, avaliada por laudo médico com critérios objetivos definidos em
regulamentacao, assim o justificar e quando apresentar:

I - Limitagdes funcionais permanentes comprovadas por junta
meédica oficial;

IT - Necessidade de adaptagdes especificas no ambiente de trabalho
ou em sua rotina diaria;

III - Restricdes de mobilidade ou autonomia decorrentes
diretamente do transplante ou de suas complicagdes.

Paragrafo inico. A avaliagdo para fins de equiparacdo a pessoa
com deficiéncia sera realizada por equipe multidisciplinar do Sistema Unico de
Satde (SUS) ou credenciada, com reavaliacao periddica, no minimo a cada 24
(vinte e quatro) meses, ou sempre que houver alteracdo significativa na
condi¢do de saude.

CAPITULO II

DOS DIREITOS DAS PESSOAS PRE E POS-
TRANSPLANTADAS

Art. 4° Sao direitos da pessoa pré-transplantada:

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Avulso do PL 2834/2026 [3 de 16]

Ee' Para verifica

SF/26685.63840-94



I - Acesso a atendimento multidisciplinar, compreendendo
médicos, psicologos, nutricionistas, assistentes sociais € outros profissionais da
area de saude que contribuam para sua evolucdo clinica em seu tratamento de
saude;

II - Recebimento de informacgdes claras e acessiveis sobre os
riscos, cuidados e etapas do procedimento;

IIT - Suporte logistico e financeiro, custeado pelo SUS, para
deslocamento interestadual, incluindo transporte, hospedagem e alimentagao
para o paciente ¢ um acompanhante, mediante comprovagao de necessidade
socioecondmica, conforme regulamentacao;

IV - Prioridade nos exames e procedimentos preparatorios para o
transplante, respeitando os critérios técnicos do Sistema Nacional de
Transplantes.

Art. 5° Sao direitos da pessoa pos-transplantada:

I - Continuidade do tratamento no mesmo hospital em que foi
realizado o transplante ou em unidade de referéncia préxima, quando houver
justificativa médica;

I - Acesso gratuito, continuo e regular a medicamentos
necessarios a evolucao positiva de seu tratamento de saude, bem como de
exames laboratoriais e atendimento médico especializado pelo SUS ou rede
suplementar privada, conforme protocolos clinicos;

IIT - Atendimento psicologico e nutricional regular, extensivo aos
familiares quando necessario, conforme avaliagdao da equipe multidisciplinar;

IV - Acompanhamento periddico com equipe multidisciplinar
especializada.

V — Acesso ao transporte gratuito para deslocamento em casos de
consultas, procedimentos e exames, sendo tal medida extensiva a um
acompanhante, para garantir a continuidade de seu tratamento e sua ndo
interrupgao;
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Art. 6° Os familiares e cuidadores da pessoa transplantada terdo
direito a:

I - Orientagdo e apoio psicossocial para lidar com os desafios
emocionais e sociais decorrentes da condi¢do do transplantado, garantindo o
bem-estar de toda a familia;

IT - Informacdes claras e acessiveis sobre os cuidados necessarios,
a evolugdo do tratamento e as necessidades especificas do transplantado,
promovendo a participagdo ativa no processo de recuperacao;

IIT - Flexibilizagao de jornada de trabalho para acompanhamento
em consultas, exames ou internagdes emergenciais do transplantado, mediante
comprovacao e conforme a legislagao trabalhista aplicavel, sem prejuizo de sua
remuneracao;

IV - Prioridade em programas de acolhimento e suporte oferecidos
por Casas de Apoio e outras institui¢des de suporte, conforme previsto no Art.
10 desta Lei.

Paragrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a conjuge
ou companheiro(a), pais, filhos, irmaos e outros familiares ou responsaveis
comprovadamente dedicados ao cuidado e suporte direto a pessoa
transplantada.

CAPITULO 111

DOS DIREITOS TRABALHISTAS E DA INCLUSAO
SOCIAL

Art. 7° A pessoa transplantada terd garantia de estabilidade no
emprego, regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), pelo periodo
minimo de 12 (doze) meses apos o término do auxilio-doenca previdenciario
ou alta médica, salvo em caso de demissao por justa causa.

Art. 8° E vedada qualquer forma de discriminagio no ambiente de
trabalho, inclusive durante processos seletivos, com base na condicdo de
transplantado, sujeitando o empregador as penalidades previstas na Lei n°
9.029/1995 e demais normas trabalhistas e antidiscriminatorias.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
Avulso do PL 2834/2026 [5 de 16]

Ee' Para verifica

SF/26685.63840-94



Art. 9° O Poder Executivo federal, em articulacao com estados e
municipios, devera regulamentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
nstituicao de:

I - Programas de capacitagdo profissional especificos para
transplantados, visando a sua requalificagdo e reinser¢do no mercado de
trabalho;

IT - Incentivos fiscais e linhas de crédito especiais a empresas que
contratarem pessoas transplantadas, bem como aquelas que promoverem a
inclusdo e adaptacdo em seus quadros;

Il - Normas de flexibilizagdo da jornada de trabalho e
possibilidade de trabalho remoto, quando recomendado por laudo médico e
compativel com a fungdo, respeitando a legislagdo trabalhista vigente.

Art. 10 As pessoas transplantadas terdo direito a medidas
especificas de apoio no ambiente de trabalho, compreendendo:

I - Licenca remunerada para a realizacdo de consultas medicas de
acompanhamento, exames periddicos e procedimentos essenciais ao tratamento
pos-transplante, limitada a 8 (oito) horas mensais, acumulaveis em até 3 (trés)
meses;

I - Adaptagdo do posto de trabalho e fornecimento de
equipamentos ergondmicos ou tecnologicos, quando necessdrio para o
desempenho de suas fungdes em decorréncia da condi¢ao de transplantado;

III - Preferéncia para a modalidade de trabalho remoto ou hibrido,
sempre que a natureza da atividade permitir ¢ houver recomendagao médica,
garantindo a continuidade do tratamento e a reducao de riscos;

IV - Protecdo contra qualquer forma de assédio moral ou
discrimina¢ao relacionada a sua condi¢do de saude, com garantia de sigilo
sobre informac¢des médicas no ambiente de trabalho.

CAPITULO IV

DOS BENEFICIOS FISCAIS E SOCIAIS
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Art. 11 A pessoa transplantada fara jus aos seguintes beneficios,
nos termos de regulamentacdo especifica:

I - Isencdo de Imposto de Renda sobre os proventos de
aposentadoria, pensdo e reforma, nos termos da Lei n°® 7.713/1988;

IT - Isen¢do de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisi¢do de veiculos novos, nos termos da legislagdo federal, e de Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), conforme
regulamentacao estadual, quando comprovada a necessidade médica de veiculo
para transporte adequado ou com adaptacgao;

IIT - Transporte publico gratuito em ambito municipal e estadual,
e prioritdrio em Aambito interestadual, mediante comprovacao de
acompanhamento médico regular;

IV - Meia-entrada em eventos culturais, esportivos ¢ de lazer,
garantindo o acesso a cultura e ao entretenimento;

V - Prioridade de atendimento em estabelecimentos publicos e
privados, nos termos da Lei n° 10.048/2000, mediante comprovacdo da
condi¢do de transplantado;

VI - Prioridade em programas habitacionais e acesso a linhas de
crédito subsidiadas para aquisicdo, construcdo ou adaptacdo de moradia,
adequando-se as necessidades especificas de satide e recuperacao;

VII - Desconto ou isengdo em planos de saude privados
complementares, nos termos de regulamentagdo da Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS), a fim de ampliar o acesso a servicos de saude;

VIII - Isengdo de taxas administrativas para a emissao € renovacao
de documentos de identificagdo e habilitagdo, quando a condigdo de
transplantado ou as necessidades decorrentes do transplante impactarem
diretamente a mobilidade ou a saude;

IX - Isencdo do Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF) em
operagdes de crédito destinadas exclusivamente ao custeio de despesas
médicas, hospitalares ou de aquisicio de medicamentos e equipamentos
essenciais ao tratamento pos-transplante, nos termos da legislagdo especifica.
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CAPITULOV
DA INFRAESTRUTURA E SUPORTE INSTITUCIONAL

Art. 12 O Poder Publico, em articulacao com entidades do terceiro
setor, fomentard a criacdo e manutengdo de Casas de Apoio para
Transplantados, destinadas a hospedagem, alimentagao e suporte psicossocial
de pacientes e acompanhantes em tratamento fora de seu domicilio, observados
padroes minimos de infraestrutura e acessibilidade, com financiamento
proveniente de dotacdes orcamentarias e parcerias publico-privadas.

Art. 13 Fica instituido o Cadastro Nacional da Pessoa
Transplantada (CNPT), sob gestdo do Ministério da Saude, observada a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), com a
finalidade de:

I - Monitorar o estado de saude e os tratamentos realizados,
promovendo a continuidade e a integralidade do cuidado;

IT - Oferecer suporte técnico, logistico e de planejamento para a
formulacdo e execucdo de politicas publicas efetivas e direcionadas ao
segmento;

III - Integrar acdes intersetoriais entre as areas de saude,
assisténcia social, trabalho, educagdo e previdéncia, para uma abordagem
holistica do transplantado e sua familia;

IV - Dispor de um sistema de alertas e lembretes para o
acompanhamento médico periddico e a administracdio de medicamentos,
visando a adesao terapéutica;

V - Servir como plataforma de acesso ¢ orientagdo sobre os
direitos e beneficios previstos nesta Lei e em outras legislacdes correlatas,
facilitando o exercicio da cidadania;

VI - Fomentar e facilitar o acesso a redes de apoio psicossocial,
grupos de acolhimento e programas de reabilitacao;
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VII - Constituir um banco de dados para fins de pesquisa
epidemioldgica, cientifica e académica, sempre resguardada a privacidade e a
seguranc¢a dos dados dos individuos;

VIII - Permitir a interface e o intercambio de informacgdes
necessarias, de forma segura e ética, com os sistemas previdenciarios €
trabalhistas, para garantir o acesso aos beneficios e direitos de forma eficiente.

Art. 14 Os dados coletados e armazenados no Cadastro Nacional
da Pessoa Transplantada sdo considerados sensiveis, e serdo tratados com a
maxima confidencialidade e seguranga, nos termos da Lei n° 13.709/2018
(LGPD), sendo estritamente vedado o seu uso para:

I - Qualquer forma de discriminagdo em processos seletivos de
emprego, educacionais ou acesso a servigos publicos ou privados;

IT - Negativa ou restricdo de acesso a servigos bancarios,
securitarios ou de crédito, sem justificativa legal diversa da condicdo de
transplantado;

III - Qualquer forma de estigmatizagdo social, assédio, exposi¢ao
indevida ou divulgacdo ndo autorizada da condigdo de saude da pessoa
transplantada;

IV - Comercializagdo, compartilhamento ou cessao a terceiros nao
autorizados legalmente ou sem o consentimento expresso e inequivoco do
titular dos dados.

Pardgrafo inico. A violagdo das disposi¢des deste artigo sujeitara
os responsaveis as penalidades da Lei n® 13.709/2018 (LGPD) e demais
sancdes civis, administrativas e penais cabiveis, conforme a legislacao vigente.

Art. 15 O Ministério da Saude, em articulacdo com os sistemas de
ensino, comunicagdo publica, sociedade civil e associagdes de pacientes,
promoverda, em carater permanente, campanhas de conscientizagdo sobre a
importancia da doagdo de orgdos e tecidos, a reducdo do estigma social
associado a condicdo de transplantado e a ampla divulgagdo dos direitos
previstos nesta Lei.
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Paragrafo unico. Além das campanhas de conscientizagdo, o Poder
Publico devera fomentar:

I - A capacitacdo e o aperfeigoamento continuo de servidores
publicos de todas as esferas e poderes para o atendimento humanizado e
especializado da pessoa transplantada e seus familiares;

IT - A criagdo e implementagdo de programas de sensibilizacao e
informagao em ambientes corporativos, instituicoes de ensino e demais setores
da sociedade civil sobre a condi¢cdo da pessoa transplantada e a importancia de
sua inclusao;

IIT - A inclusdo de temas relacionados a doagdo de o6rgaos,
transplante e direitos da pessoa transplantada nos curriculos dos cursos da area
da saude e, quando pertinente, em outras arecas do conhecimento, para a
formagao de profissionais conscientes e preparados.

CAPITULO VI

DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 16 Compete ao Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico Federal, Defensorias Publicas e demais oOrgdos de controle e
fiscalizacdo, no ambito de suas atribuicdes, fiscalizar o cumprimento dos
direitos e garantias previstos nesta Lei, sem prejuizo da atuacao dos proprios
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Art. 17 A violagdo dos direitos estabelecidos nesta Lei, por parte
de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, sujeitard o infrator,
conforme a gravidade da infra¢do e o dano causado, as seguintes penalidades,
sem prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e penais cabivelis:

I - Adverténcia, com notificagdo para adequacdo em prazo
determinado;

IT - Multa, que pode variar de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos
por trabalhador ou pessoa transplantada prejudicada, aplicada em dobro em
caso de reincidéncia;
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IIT - Proibi¢do de contratar com o Poder Publico e de participar de
licitagdes por um periodo de até 2 (dois) anos;

IV - Cassacao de alvara de funcionamento, em casos de
discriminagdo reiterada, grave ou que configure crime contra os direitos
humanos;

V - Suspensdo ou perda de incentivos fiscais, subsidios,
financiamentos ou convénios concedidos pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. As penalidades serdo aplicadas apos processo
administrativo, garantindo-se o contraditorio ¢ a ampla defesa ao acusado, nos
termos da legislacao especifica.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua publicacdo, ouvidos os
orgaos e entidades representativas das pessoas transplantadas.

Art. 19 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a
conta de dotagdes orcamentdrias consignadas na Lei Or¢amentaria Anual,
podendo ser suplementadas por convénios, parcerias € termos de cooperagao
com entidades publicas e privadas.

Art. 20 A implementacdo das disposi¢oes desta Lei observaré a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, e sera realizada de forma gradual,
priorizando as a¢des de maior impacto direto na qualidade de vida da pessoa
transplantada e seus familiares, conforme regulamentacao.

§ 1°. O Poder Executivo devera prever em seus planos plurianuais
e leis orgamentarias anuais as dotagdes necessarias a consecucao dos objetivos
desta Lei, garantindo a sustentabilidade das politicas publicas voltadas a pessoa
transplantada.

§ 2° Os beneficios e as agdes previstas nesta Lei serdo
implementados em um cronograma que podera se estender por até 3 (trés) anos,
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a partir da publicacdo de sua regulamentacido, conforme a complexidade e o
impacto financeiro de cada medida.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo instituir o Estatuto da
Pessoa Transplantada, com vistas a conferir maior protecao juridica e social
as pessoas em situagdo pré e pds-transplante no Brasil, assegurando-lhes, em
condi¢des de igualdade material, o acesso efetivo a saude, a informagao, a
dignidade, a ndao discriminagdo e a inclusdo social. A iniciativa busca
reconhecer, em ambito legal, que o transplante ndo constitui evento médico
isolado, mas processo continuo ¢ complexo, que demanda acompanhamento
especializado, suporte multiprofissional e condi¢cdes adequadas para a plena
reinser¢do social do paciente.

O tema se insere diretamente no nucleo dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, especialmente a dignidade da pessoa
humana, o direito social a saude, a igualdade material e a prote¢do ao trabalho.
A pessoa transplantada, assim como aquela que se encontra em fase pre-
transplante, vivencia situagdo peculiar de vulnerabilidade, marcada pela
gravidade da enfermidade de base, pela necessidade de acompanhamento
permanente, pelo uso frequente de medicamentos, pela realizacao periddica de
exames e pela imposicao de adaptagdes relevantes a vida familiar, profissional
¢ comunitaria. A proposicdo, nesse contexto, pretende consolidar um marco
normativo capaz de organizar direitos e garantias minimas voltadas a esse
publico.

O Brasil possui reconhecida trajetéria na politica puablica de
transplantes. Conforme destacado na fundamentagdo da minuta, o Pais
alcangou, em 2024, recorde historico de transplantes de orgdos e tecidos,
superando a marca de 30 mil procedimentos em um unico ano. O Sistema
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Nacional de Transplantes exerce papel central na coordenagdo, normatizagao e
monitoramento desses procedimentos, em consonancia com os principios do
Sistema Unico de Saude, que responde pela ampla maioria dos transplantes
realizados no Pais. Esse cenario revela ndo apenas a relevancia institucional do
tema, mas também a necessidade de aperfeigoar a protecao juridica das pessoas
que dependem dessa politica publica para preservar a vida e a saude.

A proposic¢ao parte do entendimento de que o €xito do transplante
ndo se limita ao ato cirtrgico. Antes do procedimento, o paciente enfrenta
avaliagdes clinicas rigorosas, incertezas prolongadas e, ndo raro,
deslocamentos para centros especializados. Apds o transplante, persistem
exigéncias severas de acompanhamento, adesdo terapéutica, vigilancia clinica
e reorganizacao da rotina de vida. Por isso, a minuta valoriza a ateng¢ao integral
a saude, com destaque para o atendimento multiprofissional, o acesso a
informagdes claras e acessiveis, a continuidade do tratamento € o apoio aos
familiares e cuidadores, cujo papel frequentemente ¢ decisivo para a
recuperacao e a estabilidade do paciente.

Nesse contexto, merece menc¢ao especifica o tema da nutricao,
corretamente destacado nos fundamentos da proposta. O estado nutricional do
paciente constitui fator relevante nas etapas pré e pods-transplante,
influenciando a resposta clinica, a recuperacdo e¢ a qualidade de vida. A
inclusdo do acompanhamento nutricional entre as dimensdes do cuidado
integral prestigia uma compreensdao mais adequada do processo terapéutico,
reconhecendo que a efetividade do transplante depende nao apenas da cirurgia
e dos medicamentos, mas também de suporte clinico continuado, compativel
com a complexidade da condi¢do de satide do transplantado.

Outro aspecto relevante da proposi¢do ¢ o enfrentamento da
discriminacdo e a promog¢ao da inclusdo social e profissional. A pessoa
transplantada pode enfrentar obstaculos indevidos no ambiente de trabalho, em
processos seletivos € no acesso a servigos, seja em razao do desconhecimento
acerca de sua condigdo, seja em razao do estigma associado ao adoecimento
cronico. Ao vedar praticas discriminatorias e ao prever medidas voltadas a
adaptacdo razoavel e a reinser¢ao laboral, o projeto busca assegurar que a
condi¢do clinica do transplantado ndo se converta em fator de exclusao,
comprometendo sua autonomia, sua subsisténcia e seu pleno desenvolvimento
pessoal.

No mesmo sentido, a minuta também procura enfrentar, com
cautela, a discussdo relativa a chamada deficiéncia organica. O texto nado
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promove equiparacdo automatica da pessoa transplantada a pessoa com
deficiéncia, mas admite que, em hipdteses concretas de limitagdes funcionais
permanentes, necessidade de adaptagdes especificas ou restri¢cdes relevantes de
mobilidade e autonomia, possa haver reconhecimento juridico diferenciado,
mediante avaliacdo técnica adequada. A mencdo ao tema busca conferir
visibilidade a situacdo de pessoas que, embora ndo se enquadrem
automaticamente em categorias tradicionais, convivem com limita¢des
organicas duradouras e com impactos significativos sobre sua vida cotidiana,
laboral e social.

A proposta também se mostra relevante ao reforcar a protecao da
intimidade e dos dados sensiveis das pessoas transplantadas, vedando seu uso
discriminatério e reafirmando o dever de tratamento responsavel das
informagdes de satide. Em cendrio de crescente circulagao de dados pessoais e
clinicos, tal providéncia se revela compativel com a necessidade de preservar a
privacidade, a honra e a dignidade do paciente, prevenindo constrangimentos e
praticas excludentes. Além disso, o texto valoriza a rede de apoio formada por
familiares e cuidadores, reconhecendo que o cuidado em saude, especialmente
em situacdes complexas, depende muitas vezes de solidariedade concreta e
suporte compartilhado.

A iniciativa dialoga, ainda, com o arcaboug¢o normativo ja
existente sobre transplantes no Brasil, especialmente com a Lei n® 9.434, de
1997, sua regulamentacdo e normas posteriores voltadas a conscientizacao e ao
incentivo a doagdo e ao transplante de o6rgaos e tecidos. O proposito da presente
proposi¢do ¢ complementar esse cenario normativo a partir da perspectiva da
pessoa transplantada e da pessoa pré-transplantada, conferindo maior
centralidade legislativa as suas necessidades concretas e a protecdo de seus
direitos fundamentais.

Assim, o Estatuto da Pessoa Transplantada pretende representar
avanco relevante na tutela juridica de um segmento que enfrenta desafios
singulares e, por vezes, invisibilizados no ordenamento. Ao fortalecer a
integralidade do cuidado, a inclusdo social, o combate a discriminagdo e a
promogao da dignidade humana, a proposta reafirma o compromisso do Estado
brasileiro com a vida, com a equidade ¢ com a humanizac¢ido das politicas
publicas de saude.

Diante do exposto, entendemos que a aprovacdo da presente
proposicao contribuird para o aperfeigoamento da prote¢do juridica e social das
pessoas pré e pos-transplantadas, fortalecendo a efetividade dos direitos
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fundamentais assegurados pela Constituicdo da Republica e promovendo maior
visibilidade institucional a uma pauta de inequivoca relevancia humana e
social.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PL/DF)
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