
REQUERIMENTO Nº         DE          - CMCVM

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal, do art.

151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, e do art. 93, II, do Regimento

Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de

debater os impactos da custódia de homens biologicamente do sexo masculino em

presídios femininos, com foco na proteção da integridade física, psicológica e

moral das mulheres privadas de liberdade e das policiais penais que atuam

nessas unidades, especialmente diante das denúncias registradas na Penitenciária

Feminina do Distrito Federal – PFDF, conhecida como Colmeia.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:

•    o Senhor Rodrigo Pimentel - Especialista em Segurança Pública;

•    a Senhora Maria Rosa Lo Duco - Ex Secretario de Administração

Penitenciaria.

JUSTIFICAÇÃO

A Constituição Federal assegura, em seu art. 5º, inciso XLIX, o respeito à

integridade física e moral das pessoas privadas de liberdade. No caso das mulheres

encarceradas, essa proteção deve ser observada com rigor ainda maior,

considerando a vulnerabilidade específica do público feminino no ambiente

prisional.

*C
D2

69
11

76
70

70
0*Le

xE
di

t

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269117670700

00039/2026
REQ



A Lei de Execução Penal (Lei nº 7.210/1984), em seu art. 82, §1º,

estabelece que mulheres devem cumprir pena em estabelecimento próprio e

adequado à sua condição pessoal. Trata-se de proteção legal voltada justamente

à preservação da segurança, da intimidade, da dignidade e da integridade

física e psicológica das mulheres sob custódia do Estado.

Entretanto, denúncias recentes envolvendo a Penitenciária Feminina

do Distrito Federal (PFDF), conhecida como Colmeia, revelam uma situação

alarmante que exige providências urgentes do Poder Público e debate aprofundado

por parte do Congresso Nacional.

Reportagem publicada pela Gazeta do Povo trouxe relatos de policiais

penais femininas e informações sobre uma carta-denúncia elaborada por detentas

da unidade, descrevendo a convivência com homens biologicamente do sexo

masculino que se autodeclaram trans como “um verdadeiro inferno”.

Segundo os relatos, a Colmeia possui atualmente mais de 80 presos

biologicamente homens autodeclarados trans custodiados na unidade feminina.

Policiais penais relatam ambiente permanente de insegurança institucional,

episódios de violência, destruição de patrimônio público, fabricação de armas

artesanais, ameaças, constrangimentos sexuais e comportamento agressivo

contra servidoras e internas[1] .

Há relatos de homens biologicamente masculinos se masturbando

durante o banho de sol de detentas, observando mulheres em banheiros sem

portas, além de declarações de internos afirmando expressamente que não seriam

trans, mas permaneceriam na unidade feminina porque “é melhor”.

As agentes penitenciárias também relatam medo constante durante

as rondas, episódios de motins, retirada de estruturas metálicas para

fabricação de armas brancas e crescimento de práticas violentas antes

incomuns no sistema prisional feminino.
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Tais fatos evidenciam que a atual política baseada exclusivamente na

autodeclaração de gênero, prevista na Resolução nº 348/2020 do Conselho Nacional

de Justiça (CNJ), tem produzido consequências graves dentro das unidades

femininas. A norma estabelece que basta a autodeclaração para que a pessoa

privada de liberdade possa escolher cumprimento de pena em unidade feminina,

masculina ou específica[2].

Ocorre que a realidade prática tem demonstrado riscos concretos à

segurança das mulheres encarceradas e das profissionais que atuam nesses

estabelecimentos.

Além do Distrito Federal, relatos semelhantes foram registrados

no Ceará, onde policiais penais narraram episódios constantes de violência,

agressividade e insegurança após a transferência de homens autodeclarados trans

para unidades femininas. Diante da gravidade do cenário, a Justiça local passou a

exigir hormonoterapia como requisito mínimo para eventual custódia em presídios

femininos.

Ainda assim, especialistas e representantes de entidades voltadas à

proteção das mulheres sustentam que nem mesmo a hormonização elimina os

riscos decorrentes das diferenças físicas, da socialização masculina e dos padrões

de violência observados empiricamente no sistema prisional.

O debate internacional também demonstra preocupação crescente

com o tema. Países como Reino Unido e Estados Unidos revisaram protocolos

após casos envolvendo agressões sexuais, violência e constrangimentos dentro

de presídios femininos cometidos por pessoas biologicamente masculinas

transferidas para essas unidades.

No Reino Unido, casos como Isla Bryson e Karen White geraram

repercussão internacional e levaram à revisão de critérios de custódia em prisões

femininas[3].
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Além disso, há crescente preocupação com relatos de relações sexuais

dentro dessas unidades, gravidez de detentas e ampliação da vulnerabilidade de

mulheres privadas de liberdade em ambientes originalmente concebidos para

proteção exclusiva feminina.

É importante destacar que a presente audiência pública não tem como

objetivo negar direitos individuais ou promover qualquer forma de discriminação,

mas sim discutir, de maneira técnica, jurídica e responsável, como garantir a

proteção integral das mulheres encarceradas e das profissionais do sistema

prisional.

O Estado brasileiro possui obrigação constitucional e legal de

proteger mulheres privadas de liberdade contra violência física, sexual,

psicológica e moral. Tal dever não pode ser relativizado.

Diante disso, torna-se imprescindível que o Congresso Nacional

debata: os impactos da Resolução nº 348/2020 do CNJ; os riscos decorrentes da

custódia de homens biologicamente masculinos em presídios femininos; a

segurança das mulheres privadas de liberdade; a proteção das policiais penais

femininas; critérios objetivos e científicos de classificação prisional; alternativas

de custódia específicas; experiências internacionais sobre o tema; e eventuais

mudanças legislativas necessárias para assegurar a efetiva proteção das mulheres

no sistema prisional brasileiro.

Assim, considerando a relevância do tema, os impactos diretos sobre

direitos fundamentais e as denúncias envolvendo risco concreto à integridade
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de mulheres sob custódia estatal, requer-se a aprovação da presente audiência

pública.

Sala da Comissão, 27 de maio de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)

Líder da Minoria no Congresso Nacional
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 A Lei de Execução Penal (Lei nº 7.210/1984), em seu art. 82, §1º, estabelece que mulheres devem cumprir pena em estabelecimento próprio e adequado à sua condição pessoal.  Trata-se de proteção legal voltada justamente à preservação da segurança, da intimidade, da dignidade e da integridade física e psicológica das mulheres sob custódia do Estado.

 Entretanto, denúncias recentes envolvendo a Penitenciária Feminina do Distrito Federal (PFDF), conhecida como Colmeia, revelam uma situação alarmante que exige providências urgentes do Poder Público e debate aprofundado por parte do Congresso Nacional.
 Reportagem publicada pela Gazeta do Povo trouxe relatos de policiais penais femininas e informações sobre uma carta-denúncia elaborada por detentas da unidade, descrevendo a convivência com homens biologicamente do sexo masculino que se autodeclaram trans como  “um verdadeiro inferno”.
 Segundo os relatos, a Colmeia possui atualmente mais de 80 presos biologicamente homens autodeclarados trans custodiados na unidade feminina. Policiais penais relatam  ambiente permanente de insegurança institucional, episódios de violência, destruição de patrimônio público, fabricação de armas artesanais, ameaças, constrangimentos sexuais e comportamento agressivo contra servidoras e internas [1]
.
 Há relatos de homens biologicamente masculinos se masturbando durante o banho de sol de detentas, observando mulheres em banheiros sem portas, além de declarações de internos afirmando expressamente que não seriam trans, mas permaneceriam na unidade feminina porque “é melhor”.
 As agentes penitenciárias também relatam  medo constante durante as rondas, episódios de motins, retirada de estruturas metálicas para fabricação de armas brancas e crescimento de práticas violentas antes incomuns no sistema prisional feminino.
 Tais fatos evidenciam que a atual política baseada exclusivamente na autodeclaração de gênero, prevista na Resolução nº 348/2020 do Conselho Nacional de Justiça (CNJ), tem produzido  consequências graves dentro das unidades femininas. A norma estabelece que basta a autodeclaração para que a pessoa privada de liberdade possa escolher cumprimento de pena em unidade feminina, masculina ou específica[2].
 Ocorre que a realidade prática tem demonstrado  riscos concretos à segurança das mulheres encarceradas e das profissionais que atuam nesses estabelecimentos.
 Além do Distrito Federal, relatos semelhantes foram registrados no Ceará, onde policiais penais narraram episódios constantes de violência, agressividade e insegurança após a transferência de homens autodeclarados trans para unidades femininas. Diante da gravidade do cenário, a Justiça local passou a exigir hormonoterapia como requisito mínimo para eventual custódia em presídios femininos.
 Ainda assim, especialistas e representantes de entidades voltadas à proteção das mulheres sustentam que nem mesmo a hormonização elimina os riscos decorrentes das diferenças físicas, da socialização masculina e dos padrões de violência observados empiricamente no sistema prisional.
 O debate internacional também demonstra preocupação crescente com o tema. Países como Reino Unido e Estados Unidos revisaram protocolos após casos envolvendo agressões sexuais, violência e constrangimentos dentro de presídios femininos cometidos por pessoas biologicamente masculinas transferidas para essas unidades.
 No Reino Unido, casos como Isla Bryson e Karen White geraram repercussão internacional e levaram à revisão de critérios de custódia em prisões femininas[3].
 Além disso, há crescente preocupação com relatos de relações sexuais dentro dessas unidades, gravidez de detentas e ampliação da vulnerabilidade de mulheres privadas de liberdade em ambientes originalmente concebidos para proteção exclusiva feminina.
 É importante destacar que a presente audiência pública não tem como objetivo negar direitos individuais ou promover qualquer forma de discriminação, mas sim discutir, de maneira técnica, jurídica e responsável,  como garantir a proteção integral das mulheres encarceradas e das profissionais do sistema prisional.

 
 O Estado brasileiro possui obrigação constitucional e legal de proteger mulheres privadas de liberdade contra violência física, sexual, psicológica e moral. Tal dever não pode ser relativizado.

 Diante disso, torna-se imprescindível que o Congresso Nacional debata: os impactos da Resolução nº 348/2020 do CNJ;  os riscos decorrentes da custódia de homens biologicamente masculinos em presídios femininos;
 a segurança das mulheres privadas de liberdade;
 a proteção das policiais penais femininas; critérios objetivos e científicos de classificação prisional; alternativas de custódia específicas; experiências internacionais sobre o tema; e eventuais mudanças legislativas necessárias para assegurar a efetiva proteção das mulheres no sistema prisional brasileiro.
 Assim, considerando a relevância do tema, os impactos diretos sobre direitos fundamentais e as denúncias envolvendo  risco concreto à integridade de mulheres sob custódia estatal, requer-se a aprovação da presente audiência pública.     Sala da Comissão, 27 de maio de 2026.             Deputada Bia Kicis  (PL - DF)  Líder da Minoria no Congresso Nacional          
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<p>Assim, considerando a relevância do tema, os impactos diretos sobre direitos fundamentais e as denúncias envolvendo <strong>risco concreto à integridade de mulheres sob custódia estatal</strong>, requer-se a aprovação da presente audiência pública.</p>

<p> </p>

<p> </p>
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                2343 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 930, DE 2020 CMMPV 930/2020   2344 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 931, DE 2020 CMMPV 931/2020   2345 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA Nº 932, DE 2020 CMMPV 932/2020   2346 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA Nº 933, DE 2020 CMMPV 933/2020   2347 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 934, DE 2020 CMMPV 934/2020   2348 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 936, DE 2020 CMMPV 936/2020   2349 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 938/2020 CMMPV 938/2020   2350 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 944/2020 CMMPV 944/2020   2351 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 945/2020 CMMPV 945/2020   2352 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 946/2020 CMMPV 946/2020   2353 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 948/2020 CMMPV 948/2020   2354 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 950/2020 CMMPV 950/2020   2355 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 951, DE 2020 CMMPV 951/2020   2356 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 952/2020 CMMPV 952/2020   2357 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 954, DE 2020 CMMPV 954/2020   2358 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 955, DE 2020 CMMPV 955/2020   2359 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 958, DE 2020 CMMPV 958/2020   2360 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 959, DE 2020 CMMPV 959/2020   2362 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 960, DE 2020 CMMPV 960/2020   2363 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 961, DE 2020 CMMPV 961/2020   2364 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 964, DE 2020 CMMPV 964/2020   2365 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 966, DE 2020 CMMPV 966/2020   2366 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 968, DE 2020 CMMPV 968/2020   2367 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 971, DE 2020 CMMPV 971/2020   2368 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 973, DE 2020 CMMPV 973/2020   2369 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 974/2020 CMMPV 974/2020   2370 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 975/2020 CMMPV 975/2020   2372 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA Nº 980, DE 2020 CMMPV 980/2020   2373 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 982, DE 2020 CMMPV 982/2020   2374 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIAN° 981, DE 2020 CMMPV 981/2020   2375 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 983, DE 2020 CMMPV 983/2020   2376 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 984, DE 2020 CMMPV 984/2020   2377 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 986, DE 2020 CMMPV 986/2020   2378 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 987, DE 2020 CMMPV 987/2020   2381 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 993, DE 2020 CMMPV 993/2020   2383 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 996, DE 2020 CMMPV 996/2020   2384 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 998, DE 2020 CMMPV 998/2020   2385 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1000, DE 2020 CMMPV 1000/2020   2387 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1003, DE 2020 CMMPV 1003/2020   2388 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1005, DE 2020 CMMPV 1005/2020   2389 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1006, DE 2020 CMMPV 1006/2020   2391 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1009, DE 2020 CMMPV 1009/2020   2393 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1010, DE 2020 CMMPV 1010/2020   2394 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1012, DE 2020 CMMPV 1012/2020   2395 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1013, DE 2020 CMMPV 1013/2020   2396 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1014, DE 2020 CMMPV 1014/2020   2401 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1016, DE 2020 CMMPV 1016/2020   2402 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1017, DE 2020 CMMPV 1017/2020   2403 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1018, DE 2020 CMMPV 1018/2020   2404 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1019, DE 2020 CMMPV 1019/2020   2405 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1021, DE 2020 CMMPV 1021/2020   2406 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1022, DE 2020 CMMPV 1022/2020   2407 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1023, DE 2020 CMMPV 1023/2020   2408 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1024, DE 2020 CMMPV 1024/2020   2409 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1025, DE 2020 CMMPV 1025/2020   2410 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1026, DE 2021 CMMPV 1026/2021   2411 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1027, DE 2021 CMMPV 1027/2021   2419 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1028, DE 2021 CMMPV 1028/2021   2420 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1029, DE 2021 CMMPV 1029/2021   2421 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1031, DE 2021 CMMPV 1031/2021   2423 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1033, DE 2021 CMMPV 1033/2021   2426 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1034, DE 2021 CMMPV 1034/2021   2430 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1036, DE 2021 CMMPV 1036/2021   2432 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1039, DE 2021 CMMPV 1039/2021   2439 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1040, DE 2021 CMMPV 1040/2021   2442 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1042, DE 2021 CMMPV 1042/2021   2444 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1045, DE 2021 CMMPV 1045/2021   2445 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1046, DE 2021 CMMPV 1046/2021   2447 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1047, DE 2021 CMMPV 1047/2021   2448 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1049, DE 2021 CMMPV 1049/2021   2449 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1050, DE 2021 CMMPV 1050/2021   2450 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1051, DE 2021 CMMPV 1051/2021   2451 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1052, DE 2021 CMMPV 1052/2021   2454 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1055, DE 2021 CMMPV 1055/2021   2455 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1057, DE 2021 CMMPV 1057/2021   2457 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1058, DE 2021 CMMPV 1058/2021   2458 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1059, DE 2021 CMMPV 1059/2021   2459 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1060, DE 2021 CMMPV 1060/2021   2460 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1061, DE 2021 CMMPV 1061/2021   2461 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1063, DE 2021 CMMPV 1063/2021   2463 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1064, DE 2021 CMMPV 1064/2021   2464 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1065, DE 2021 CMMPV 1065/2021   2466 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1066, DE 2021 CMMPV 1066/2021   2467 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1067, DE 2021 CMMPV 1067/2021   2468 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1068, DE 2021 CMMPV 1068/2021   2470 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1069, DE 2021 CMMPV 1069/2021   2471 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1070, DE 2021 CMMPV 1070/2021   2472 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1071, DE 2021 CMMPV 1071/2021   2473 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1072, DE 2021 CMMPV 1072/2021   2477 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1073, DE 2021 CMMPV 1073/2021   2480 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1074, DE 2021 CMMPV 1074/2021   2482 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1075, DE 2021 CMMPV 1075/2021   2483 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1076, DE 2021 CMMPV 1076/2021   2484 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1077, DE 2021 CMMPV 1077/2021   2485 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1078, DE 2021 CMMPV 1078/2021   2486 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1079, DE 2021 CMMPV 1079/2021   2487 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1080, DE 2021 CMMPV 1080/2021   2488 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1081, DE 2021 CMMPV 1081/2021   2489 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1082, DE 2021 CMMPV 1082/2021   2490 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1083, DE 2021 CMMPV 1083/2021   2491 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1084, DE 2021 CMMPV 1084/2021   2492 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1085, DE 2021 CMMPV 1085/2021   2493 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1089, DE 2021 CMMPV 1089/2021   2494 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1090, DE 2021 CMMPV 1090/2021   2495 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1091, DE 2021 CMMPV 1091/2021   2496 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1093, DE 2021 CMMPV 1093/2021   2497 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1094, DE 2021 CMMPV 1094/2021   2498 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1095, DE 2021 CMMPV 1095/2021   2499 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1098, DE 2022 CMMPV 1098/2022   2500 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1099, DE 2022 CMMPV 1099/2022   2501 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1100, DE 2022 CMMPV 1100/2022   2505 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1101, DE 2022 CMMPV 1101/2022   2508 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1103, DE 2022 CMMPV 1103/2022   2509 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1104, DE 2022 CMMPV 1104/2022   2510 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1105, DE 2022 CMMPV 1105/2022   2511 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1106, DE 2022 CMMPV 1106/2022   2512 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1107, DE 2022 CMMPV 1107/2022   2515 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1108, DE 2022 CMMPV 1108/2022   2516 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1109, DE 2022 CMMPV 1109/2022   2517 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1110, DE 2022 CMMPV 1110/2022   2518 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1112, DE 2022 CMMPV 1112/2022   2520 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1113, DE 2022 CMMPV 1113/2022   2521 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1114, DE 2022 CMMPV 1114/2022   2524 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1115, DE 2022 CMMPV 1115/2022   2526 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1116, DE 2022 CMMPV 1116/2022   2530 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1117, DE 2022 CMMPV 1117/2022   2531 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1118, DE 2022 CMMPV 1118/2022   2533 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1119, DE 2022 CMMPV 1119/2022   2534 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1120, DE 2022 CMMPV 1120/2022   2535 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1121, DE 2022 CMMPV 1121/2022   2536 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1122, DE 2022 CMMPV 1122/2022   2537 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1123, DE 2022 CMMPV 1123/2022   2538 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1124, DE 2022 CMMPV 1124/2022   2541 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1125, DE 2022 CMMPV 1125/2022   2542 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1126, DE 2022 CMMPV 1126/2022   2543 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1127, DE 2022 CMMPV 1127/2022   2546 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1128, DE 2022 CMMPV 1128/2022   2550 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1129, DE 2022 CMMPV 1129/2022   2554 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1132, DE 2022 CMMPV 1132/2022   2555 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1133, DE 2022 CMMPV 1133/2022   2556 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1135, DE 2022 CMMPV 1135/2022   2557 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1136, DE 2022 CMMPV 1136/2022   2558 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1137, DE 2022 CMMPV 1137/2022   2559 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1138, DE 2022 CMMPV 1138/2022   2560 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1139, DE 2022 CMMPV 1139/2022   2561 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1140, DE 2022 CMMPV 1140/2022   2562 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1141, DE 2022 CMMPV 1141/2022   2563 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1142, DE 2022 CMMPV 1142/2022   2565 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1143, DE 2022 CMMPV 1143/2022   2566 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1144, DE 2022 CMMPV 1144/2022   2567 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1145, DE 2022 CMMPV 1145/2022   2568 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1146, DE 2022 CMMPV 1146/2022   2569 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1147, DE 2022 CMMPV 1147/2022   2570 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1148, DE 2022 CMMPV 1148/2022   2571 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1149, DE 2022 CMMPV 1149/2022   2572 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1150, DE 2022 CMMPV 1150/2022   2573 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1151, DE 2022 CMMPV 1151/2022   2574 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1152, DE 2022 CMMPV 1152/2022   2575 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1153, DE 2022 CMMPV 1153/2022   2821 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1322, DE 2025 CMMPV 1322/2025   2823 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1323, DE 2025 CMMPV 1323/2025   2824 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1326, DE 2025 CMMPV 1326/2025   2825 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1327, DE 2025 CMMPV 1327/2025   2830 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1328, DE 2025 CMMPV 1328/2025   2832 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1331, DE 2025 CMMPV 1331/2025   2833 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1332, DE 2025 CMMPV 1332/2025   2834 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1334, DE 2026 CMMPV 1334/2026   2835 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1335, DE 2026 CMMPV 1335/2026   2836 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1336, DE 2026 CMMPV 1336/2026   2839 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1337, DE 2026 CMMPV 1337/2026   2840 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1338, DE 2026 CMMPV 1338/2026   2841 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1340, DE 2026 CMMPV 1340/2026   2842 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1341, DE 2026 CMMPV 1341/2026   2844 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1343, DE 2026 CMMPV 1343/2026   2846 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1345, DE 2026 CMMPV 1345/2026   2847 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1348, DE 2026 CMMPV 1348/2026   2849 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1349, DE 2026 CMMPV 1349/2026   2850 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1350, DE 2026 CMMPV 1350/2026   2854 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1353, DE 2026 CMMPV 1353/2026   2855 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1355, DE 2026 CMMPV 1355/2026   2856 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1357, DE 2026 CMMPV 1357/2026   2857 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1358, DE 2026 CMMPV 1358/2026   2859 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1359, DE 2026 CMMPV 1359/2026   2860 COMISSÃO MISTA DA MEDIDA PROVISÓRIA N° 1360, DE 2026 CMMPV 1360/2026
            
                

	       #set($fundamentacoes = {
	           'Audiência Pública para tratar de assunto de interesse público relevante': 'nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal, do art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal',
	           'Audiência Pública para instruir matéria sob sua apreciação': 'nos termos do art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal'
    	   })
    	   #set($fundamentacao = $fundamentacoes.get($madoc.valueOf.q-fundamentacao))

	$verboRequeiro, $fundamentacao,

	#set($isAditamento = $madoc.valueOf.q-aditamento == 'true')
	#set($aditou = false)
	#set($incluiConvidados = $madoc.valueOf.q-inclui-convidados == 'true')

	#if($isAditamento)

	que na Audiência Pública objeto #set($requerimentos=$madoc.valueListOf.q-requerimentos-aditados)
	#set($qtRequerimentos = $madoc.size($requerimentos))
	#foreach($requerimento in $requerimentos)
		#if($foreach.count gt 1)
   			#if($foreach.hasNext)
   				,
   			#else
   				e
   			#end
   		#end
   		do $requerimento
   	#end

	#if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Audiência Pública para instruir matéria sob sua apreciação')
		, com o objetivo de instruir
        #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
        #if ($materias)
            #if($madoc.size($materias) gt 0)
                #foreach($materia in $materias)	   							
                    #if($foreach.count gt 1)
                        #if($foreach.hasNext)
                            ,
                        #else
                            e
                        #end
                    #end
                    #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                    #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                    #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                #end 
            #end
        #end 
	#end
<!-- 	#set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes) -->
	#set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
	#if($qtComissoes > 0)
	   	#set($aditou = true)
	   	,
		#if($qtComissoes > 1)
			sejam incluídas a
		#else
			seja incluída a
		#end
		#foreach($comissao in $vetorComissoes)
			#if($foreach.count > 1)
     			#if($foreach.hasNext)
     				, a
     			#else
     				e a
     			#end
     		#end
     		#initCap($comissao) #end #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
	#set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
	#if($qtComissoes > 0)
		,
		#if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
		#if($qtComissoes > 1)
			sejam incluídas as participações da
		#else
			seja incluída a participação da
		#end
		#foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
     		#if($foreach.count > 1)
     			#if($foreach.hasNext)
     				, da
     			#else
     				e da
     			#end
     		#end

     		$comissao
     	#end
	#end

 	#if($madoc.size($madoc.valueOf.q-tema) > 0 && !$madoc.valueOf.q-tema.equals('seja incluído o tema'))
		,
		#if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
 		$madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
 	#end

	#set($convidados = $madoc.valueOf.q-convidados)
 	#if(!$aditou && $incluiConvidados && $madoc.size($convidados) gt 0)
		#if($madoc.size($convidados.split('(?i)/(?:p|li)')) gt 2)
			sejam incluídos os seguintes convidados
		#else
			seja incluído o seguinte convidado
		#end
		:
	#else
		.
 	#end

#else

	a realização de audiência pública,
<!-- 	#set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes) -->
	#set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
	#if($qtComissoes > 0)
		em conjunto com a
		#foreach($comissao in $vetorComissoes)
			#if($foreach.count > 1)
     			#if($foreach.hasNext)
     				, a
     			#else
     				e a
     			#end
     		#end
     		#initCap($comissao)
     	#end , #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
	#set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
	#if($qtComissoes > 0)
<!-- 		#if($madoc.size($madoc.valueOf.q-comissoes-participantes) gt 0) -->
<!-- 		 e -->
<!-- 		#end -->
		com a participação da

		#foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
     		#if($foreach.count > 1)
     			#if($foreach.hasNext)
     				, da
     			#else
     				e da
     			#end
     		#end

     		$comissao
     	#end
     	,
	#end

	com o objetivo de
	#if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Audiência Pública para instruir matéria sob sua apreciação')
    	instruir
    	#set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end
 	#else
		$madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CMCVM

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal, do art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de debater os impactos da custódia de homens biologicamente do sexo masculino em presídios femininos, com foco na proteção da integridade física, psicológica e moral das mulheres privadas de liberdade e das policiais penais que atuam nessas unidades, especialmente diante das denúncias registradas na Penitenciária Feminina do Distrito Federal – PFDF, conhecida como Colmeia.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:    o Senhor Rodrigo Pimentel - Especialista em Segurança Pública;

		    a Senhora Maria Rosa Lo Duco - Ex Secretario de Administração Penitenciaria.



JUSTIFICAÇÃO

A Constituição Federal assegura, em seu art. 5º, inciso XLIX, o respeito à integridade física e moral das pessoas privadas de liberdade. No caso das mulheres encarceradas, essa proteção deve ser observada com rigor ainda maior, considerando a vulnerabilidade específica do público feminino no ambiente prisional.

A Lei de Execução Penal (Lei nº 7.210/1984), em seu art. 82, §1º, estabelece que mulheres devem cumprir pena em estabelecimento próprio e adequado à sua condição pessoal. Trata-se de proteção legal voltada justamente à preservação da segurança, da intimidade, da dignidade e da integridade física e psicológica das mulheres sob custódia do Estado.

Entretanto, denúncias recentes envolvendo a Penitenciária Feminina do Distrito Federal (PFDF), conhecida como Colmeia, revelam uma situação alarmante que exige providências urgentes do Poder Público e debate aprofundado por parte do Congresso Nacional.

Reportagem publicada pela Gazeta do Povo trouxe relatos de policiais penais femininas e informações sobre uma carta-denúncia elaborada por detentas da unidade, descrevendo a convivência com homens biologicamente do sexo masculino que se autodeclaram trans como “um verdadeiro inferno”.

Segundo os relatos, a Colmeia possui atualmente mais de 80 presos biologicamente homens autodeclarados trans custodiados na unidade feminina. Policiais penais relatam ambiente permanente de insegurança institucional, episódios de violência, destruição de patrimônio público, fabricação de armas artesanais, ameaças, constrangimentos sexuais e comportamento agressivo contra servidoras e internas[1] .

Há relatos de homens biologicamente masculinos se masturbando durante o banho de sol de detentas, observando mulheres em banheiros sem portas, além de declarações de internos afirmando expressamente que não seriam trans, mas permaneceriam na unidade feminina porque “é melhor”.

As agentes penitenciárias também relatam medo constante durante as rondas, episódios de motins, retirada de estruturas metálicas para fabricação de armas brancas e crescimento de práticas violentas antes incomuns no sistema prisional feminino.

Tais fatos evidenciam que a atual política baseada exclusivamente na autodeclaração de gênero, prevista na Resolução nº 348/2020 do Conselho Nacional de Justiça (CNJ), tem produzido consequências graves dentro das unidades femininas. A norma estabelece que basta a autodeclaração para que a pessoa privada de liberdade possa escolher cumprimento de pena em unidade feminina, masculina ou específica[2].

Ocorre que a realidade prática tem demonstrado riscos concretos à segurança das mulheres encarceradas e das profissionais que atuam nesses estabelecimentos.

Além do Distrito Federal, relatos semelhantes foram registrados no Ceará, onde policiais penais narraram episódios constantes de violência, agressividade e insegurança após a transferência de homens autodeclarados trans para unidades femininas. Diante da gravidade do cenário, a Justiça local passou a exigir hormonoterapia como requisito mínimo para eventual custódia em presídios femininos.

Ainda assim, especialistas e representantes de entidades voltadas à proteção das mulheres sustentam que nem mesmo a hormonização elimina os riscos decorrentes das diferenças físicas, da socialização masculina e dos padrões de violência observados empiricamente no sistema prisional.

O debate internacional também demonstra preocupação crescente com o tema. Países como Reino Unido e Estados Unidos revisaram protocolos após casos envolvendo agressões sexuais, violência e constrangimentos dentro de presídios femininos cometidos por pessoas biologicamente masculinas transferidas para essas unidades.

No Reino Unido, casos como Isla Bryson e Karen White geraram repercussão internacional e levaram à revisão de critérios de custódia em prisões femininas[3].

Além disso, há crescente preocupação com relatos de relações sexuais dentro dessas unidades, gravidez de detentas e ampliação da vulnerabilidade de mulheres privadas de liberdade em ambientes originalmente concebidos para proteção exclusiva feminina.

É importante destacar que a presente audiência pública não tem como objetivo negar direitos individuais ou promover qualquer forma de discriminação, mas sim discutir, de maneira técnica, jurídica e responsável, como garantir a proteção integral das mulheres encarceradas e das profissionais do sistema prisional.

O Estado brasileiro possui obrigação constitucional e legal de proteger mulheres privadas de liberdade contra violência física, sexual, psicológica e moral. Tal dever não pode ser relativizado.

Diante disso, torna-se imprescindível que o Congresso Nacional debata: os impactos da Resolução nº 348/2020 do CNJ; os riscos decorrentes da custódia de homens biologicamente masculinos em presídios femininos; a segurança das mulheres privadas de liberdade; a proteção das policiais penais femininas; critérios objetivos e científicos de classificação prisional; alternativas de custódia específicas; experiências internacionais sobre o tema; e eventuais mudanças legislativas necessárias para assegurar a efetiva proteção das mulheres no sistema prisional brasileiro.

Assim, considerando a relevância do tema, os impactos diretos sobre direitos fundamentais e as denúncias envolvendo risco concreto à integridade de mulheres sob custódia estatal, requer-se a aprovação da presente audiência pública.

Sala da Comissão, 27 de maio de 2026.

Deputada Bia Kicis

(PL - DF)

Líder da Minoria no Congresso Nacional



