Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 4.272, de 2021, da
Deputada Tereza Nelma, que altera a Lei n°
14.758, de 19 de dezembro de 2023, para
aperfeicoar o Programa Nacional de Navegagdo
da Pessoa com Diagnostico de Cancer.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei n® 4.272, de 2021, de autoria da Deputada Tereza Nelma,
que altera a Lei n° 14.758, de 19 de dezembro de 2023, para aperfeicoar o
Programa Nacional de Navegac¢do da Pessoa com Diagnostico de Cancer.
Em 25 de mar¢o de 2025, o texto final da matéria foi aprovado no Plenéario
da Camara dos Deputados na forma de uma subemenda substitutiva ao
projeto.

A iniciativa prevé a implementagdo de programas de
capacitacao direcionados aos profissionais que atuam no cuidado
oncologico, especialmente profissionais de enfermagem, considerados os
contextos sociais e culturais regionais. Também estabelece estratégias de
busca ativa e ampliacdo do acesso ao diagnostico, com prioridade para
populagcdes vulneraveis e areas remotas, além da previsdo de metas de
desempenho e incentivos aos Municipios.
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Dispde, ainda, sobre o inicio imediato do processo de navegagao
apos o diagnostico ou a identificagdo de alta suspeita de cancer, assegurando
orientacdo individual e coletiva, suporte ao paciente, educagdo em saude,
coordenagdo do cuidado e assisténcia complementar necessaria ao sucesso
terapéutico. Prevé mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos casos,
garantia de cuidado individualizado conforme protocolos do Sistema Unico
de Saude (SUS), atuagdo de equipes multidisciplinares e valorizagdo dos
profissionais de satude envolvidos na aten¢ao oncologica.

Também estabelece medidas voltadas a eliminagao de barreiras
de acesso ao diagndstico, ao tratamento € aos cuidados oncoldgicos, bem
como reitera agoes de capacitagdo em oncologia com énfase na navegagao
do cuidado e no apoio a pacientes e familiares para superacao de obstaculos
biopsicossociais. Ademais, promove a integracdo entre servigos e
estabelecimentos de satide, com organizagao de linhas de cuidado, ampliagao
do acesso a exames diagnoésticos e utilizacdo da telemedicina.

Além disso, a proposi¢do prevé pactuacdo interfederativa
orientada pelas diretrizes de descentralizacao, regionalizagdo e integralidade
da assisténcia, utilizagdo de dados do programa para planejamento,
avaliagdo, regulacdo e melhoria da qualidade dos servicos, bem como
mecanismos de transparéncia, participacdo social, consultas e audiéncias
publicas perioddicas. Assegura, ainda, acolhimento humanizado e acesso
oportuno as agdes € servigos necessarios a integralidade da assisténcia a
pessoa com cancer.

Por fim, autoriza a integragdo entre servicos de saude,
instituigdes de ensino e pesquisa para desenvolvimento de estudos em
oncologia e assegura aos profissionais de saude que atuam na area educagao
permanente, participacao no planejamento assistencial, condi¢cdes adequadas
de trabalho e monitoramento de indicadores de qualidade relacionados ao
impacto assistencial.

A clausula de vigéncia dispde que a lei decorrente da aprovacao
do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Apos andlise desta Comissao, a matéria seguird para o Plenario.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposigdes que tratem da
protecdo e defesa da satde, matéria abrangida pelo projeto em analise.

Uma vez que a matéria ndo sera analisada por outra Comissdo
desta Casa, para sua melhor instrucdo, também examinaremos sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposi¢do insere-se na competéncia legislativa concorrente
para tratar da saude (art. 24, XII, da Constituicdo Federal) e na competéncia
do Congresso Nacional para dispor sobre a matéria (art. 48). A iniciativa
parlamentar encontra fundamento no art. 61 da Carta Magna. Portanto, ndo
se identificam Obices quanto a constitucionalidade. Também ndo ha
inconformidades de juridicidade e de regimentalidade. Opinaremos acerca
da técnica legislativa mais adiante neste Relatorio.

Acerca do mérito, cumpre esclarecer que a navegagdo de
pacientes oncologicos consiste em estratégia voltada a orientagdo e ao
acompanhamento continuo das pessoas com cancer ao longo de sua jornada
assistencial, com o objetivo de facilitar o acesso aos servigos de saude,
promover a coordenacdo entre os diversos pontos de atencdo e contribuir
para um cuidado mais integrado, oportuno € humanizado.

Nesse contexto, observa-se que o projeto em tela pretende
conferir maior densidade normativa ao Programa Nacional de Navegacao da
Pessoa com Diagnostico de Cancer, uma vez que pretende explicitar
instrumentos de sua gestdo, como a busca ativa de casos, o inicio oportuno
da navegag¢do, o monitoramento individualizado dos pacientes e a utilizagao
sistematica de dados para planejamento e avaliagdo. Também reforga a
previsdo da articulagdo entre os diferentes niveis de atengdo, inclusive com
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o uso da telemedicina, bem como a valorizagdo e capacitacdo dos
profissionais de saude.

Nao obstante, verifica-se que a proposi¢do em tela reitera
comandos normativos ja previstos na propria Lei n° 14.758, de 2023, que
cria o referido Programa, bem como em outros diplomas estruturantes do
SUS, como a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), a Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispoe sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Savide — SUS e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
da saude e dad outras providéncias, a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o § 3°do art. 198 da Constitui¢do Federal
para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agoes e servicos publicos
de saude e da outras providéncias, e a Portaria do Gabinete do Ministro da
Satde (GM/MS) n°® 3.992, de 28 de dezembro de 2023, que altera a Portaria
de Consolidag¢do n°35, de 28 de setembro de 2017, para instituir o Programa
de Navegacdo da Pessoa com Diagndstico de Cancer no dmbito do Sistema
Unico de Savide — SUS).

Em relacdo a Lein® 14.758, de 2023, o PL ¢ redundante ao tratar
de temas como busca ativa de pacientes, acompanhamento individualizado e
ampliagdo do acesso ao diagnostico e ao tratamento em tempo oportuno. Os
dois textos também convergem quanto a necessidade de identificar e superar
barreiras que possam prejudicar as medidas de prevengdao e controle do
cancer. Além disso, compartilham diretrizes voltadas a articulacdo entre os
diferentes niveis de atengdo do SUS, a coordenacao do cuidado, a integragao
interfederativa e ao fortalecimento da atuagdo multiprofissional. H4, ainda,
convergéncia quanto a valorizacao e a capacitagdo dos profissionais de saude
envolvidos na navegagdo oncoldgica, bem como quanto a adocdo de
estratégias de monitoramento, avaliacdo e qualificagdo continua da
assisténcia prestada as pessoas com cancer. Por fim, a lei também ja dispde
sobre pactuacdo interfederativa das linhas de cuidado do céancer, com
parametros fixados no ambito das comissdes intergestores do SUS,
especificando-se que as linhas de cuidado serdo objeto de normas
estabelecidas na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT).
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De igual modo, a Portaria do Gabinete do Ministro da Saude
(GM/MS) n°® 6.592, de 4 de fevereiro de 2025, que regulamenta a Lei n°
14.758, de 2023, aprofunda os instrumentos de gestdo para consolidar o
Programa em tela. Para isso, disciplina de forma mais detalhada a
organizagdo do cuidado, a gestdo da navegacao, o0 monitoramento dos casos,
a capacitacdo das equipes, a articulacdo entre os niveis de aten¢do, a
integracdo com as redes do SUS, o uso de telessaide e a defini¢do de
competéncias dos entes federativos.

Quanto a participagdo da comunidade na gestdo do SUS, a
iniciativa limita-se a reiterar diretrizes consolidadas na Lein°® 8.142, de 1990.
Por sua vez, a Lei Complementar n° 141, de 2012, ja estabelece pactuacao
entre instincias gestoras do SUS ao estabelecer, como a propria Lei 14.758,
de 2023, a CIT como foro permanente de pactuacao de acdes entre as trés
esferas de gestdo do SUS, o que evidencia a auséncia de inovagao normativa
relevante nesse ponto.

No que tange a obrigatoriedade de respeito aos principios e
diretrizes do SUS (descentralizacdo politico-administrativa, a regionalizagdo
¢ a integralidade da assisténcia), bem como a determinacdo de articulacdo
entre niveis de atencao, de integracdo entre servicos de satde e de ensino e
de utilizagdo da telessaude, o projeto mostra-se redundante em relacao a Lei
Organica da Saude, que ja disciplina tais matérias. No caso especifico dos
principios e diretrizes estruturantes do SUS, verifica-se, ainda, reproducao
de comandos também previstos na Constitui¢cao Federal, notadamente no art.
198.

Por fim, cumpre ressaltar que se observa sobreposi¢ao de temas
no texto do proprio projeto, especialmente em relacdo as disposigdes
voltadas a capacitagdo e a qualificagdo dos profissionais de satde. O texto
contempla, em diferentes passagens, programas de capacitagdo e de
educacdo permanente em oncologia. Embora os dispositivos apresentem
enfoques complementares, verifica-se repeti¢cdo tematica com o que ja esta
claramente consignado na Lei n® 14.758, de 2023. Ademais, julgamos que a
concentracao das acoes de capacitagdo em apenas uma categoria profissional
nao se mostra adequada, pois afasta o carater multidisciplinar inerente ao
Programa de Navegacdo da Pessoa com Diagnostico de Cancer, cuja
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efetividade depende da atuacdo integrada de diferentes profissionais de
saude que devem participar das a¢des previstas.

Entre os méritos da iniciativa, destaca-se a énfase conferida a
tempestividade no inicio das a¢des de navegagao, a garantia de informagdes
claras e acessiveis aos pacientes e familiares, bem como a promocdo de
acolhimento humanizado e oportuno, com vistas a facilitar o acesso as agdes
¢ aos servicos de saude, favorecer a continuidade do cuidado ¢ reduzir
barreiras assistenciais ao longo da jornada oncologica.

Diante dos apontamentos destacados neste Relatorio,
entendemos que a proposicdo merece prosperar com os devidos ajustes de
técnica legislativa, com vistas a tornar o texto mais coeso, claro e harmonico
com a legislagdo ja vigente sobre a matéria. Eliminam-se, desse modo,
redundancias normativas, sobreposi¢ao de comandos ja disciplinados no
ordenamento juridico e inconformidades com os principios dessa relevante
politica publica.

HI-VvVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n®4.272, de 2021, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.272, DE 2021

Alteraa Lein® 14.758, de 19 de dezembro de 2023,
que institui a Politica Nacional de Prevengdo e
Controle do Céncer no dmbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) e o Programa Nacional de
Navegagdo da Pessoa com Diagnostico de
Cancer; e altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro
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de 1990 (Lei Organica da Saude), para aperfeigoar
o Programa Nacional de Navegacao da Pessoa
com Diagnostico de Cancer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 14.758, de 19 de dezembro de 2023,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“ATt 13,

§ 6° O processo de navegagdo serd iniciado imediatamente
apos a identificagdo de alta suspeita ou o diagndstico de cancer,
assegurado ao paciente acesso a orientacdo individual e coletiva, ao
suporte e as informacdes sobre prevencdo, evolu¢do clinica e
tratamento.

§ 7° A partir da inclusdo da pessoa com diagnostico de cancer
no Programa Nacional de Navegacdo da Pessoa com Diagndstico de
Cancer, serdo adotados mecanismos de monitoramento e de
avaliagdo do caso, garantido o cuidado individualizado, conforme
fluxos, linhas de cuidado e protocolos do SUS.

§ 8° Sera promovido o acolhimento humanizado e oportuno ao
paciente, com vistas a facilitar o acesso as agdes e servigos de saude
necessarios a integralidade do cuidado em oncologia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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