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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Altera a Lei Complementar n°® 224, de 26 de
dezembro de 2025, para ajustar os incentivos
federais aplicaveis ao setor agropecuario, ¢ d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 8° do art. 4° da Lei Complementar n°® 224, de 26 de dezembro de
2025, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIV, XV e XVI:

XIV — tratamentos tributarios relativos a insumos agropecuarios ¢ aos créditos
presumidos vinculados a cadeia agropecuaria, ambos previstos:

a) na Lein® 10.925, de 23 de julho de 2004;

b) nos arts. 33 e 34 da Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009;

¢) nos arts. 55 ¢ 56 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010;

d) nos arts. 5°e 6° da Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012;

e) no art. 15 da Lein® 12.794, de 2 de abril de 2013;

f) noart. 31 da Lein® 12.865, de 9 de outubro de 2013; e

g) na lista do Anexo IX da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025;

XV — as contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a receita bruta da
comercializacao da produgao rural previstas no art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e no art. 25 da Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994;

XVI —aredugao de aliquotas promovida pelos arts. 14 e 15 da Lei n°® 13.606, de
9 de janeiro de 2018.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos, todos da Lei Complementar
n°® 224, de 26 de dezembro de 2025:

I-ositens 2, 3,4,5,6e 7 daalinea “d” do inciso Il do § 2° do art. 4% ¢
II - a alinea “e” do inciso II do § 2° do art. 4°.
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Art. 3° O disposto nos arts. 14 e 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, no art. 5° da Lei Complementar n°® 224, de 26 de dezembro de 2025, no inciso I
do art. 29 e nos arts. 140 a 149 da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025, ndo se
aplicam aos atos de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A compensacdo or¢amentaria e financeira dos efeitos desta
Lei Complementar serd efetuada com o excesso de arrecadacdo proveniente de royalties,
participagdes especiais e demais receitas governamentais do setor de petroleo e gas
natural, decorrente da elevagao do preco internacional do barril de petroleo em relagao ao
parametro adotado na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 4° O art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a nao exigir a
anulagdo do crédito prevista nos incisos I e II do caput quando de operagdes com insumos
e produtos agropecuarios.” (NR)

Art. 5° Os Estados e o Distrito Federal poderao, observadas as disposicoes da
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, definir, no prazo de até noventa dias
apo6s a publicagdo desta Lei Complementar, os insumos e produtos agropecuarios cujos
beneficios fiscais ndo estardo sujeitos a anula¢dao nos termos do § 4° do art. 21 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Paragrafo tnico. A defini¢do referida no caput devera observar os critérios de
essencialidade, interesse publico e impacto sobre a cadeia produtiva agropecuaria local.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, ao instituir um regime
de redugdo linear de incentivos e beneficios federais de natureza tributéria, acabou por atingir
instrumentos que ndo configuram privilégios setoriais, mas sim pilares de neutralidade
econdmica e de competitividade da agropecuaria nacional. A aplicacdo indistinta dessa
redugdo sobre os insumos ¢ os créditos presumidos do agronegdcio ignora a dindmica de um
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setor exposto a riscos climaticos, margens estreitas e forte dependéncia de capital de giro,
gerando distor¢des que oneram diretamente a base produtiva e o bolso do consumidor.

No agronegdcio, os chamados "beneficios" operam, em verdade, para mitigar os
efeitos da cumulatividade tributaria em cadeias longas e complexas. Retirar a neutralidade
fiscal desses instrumentos resulta no encarecimento imediato de sementes, fertilizantes e
defensivos — com impacto estimado em R$ 4,3 bilhdes em insumos ¢ R$ 1,5 bilhdo em sua
distribuicdo —, além de estrangular cadeias estratégicas como a da soja, biodiesel, carne
bovina, aves, suinos e lacteos. Em um cenario de juros elevados, essa internalizagdo de
tributos como custo eleva a necessidade de financiamento para o ciclo produtivo e para a
estocagem, retroalimentando a pressao inflaciondria sobre alimentos e combustiveis.

Diante disso, a presente proposicdo resguarda o setor produtivo ao excluir
expressamente esses mecanismos do rol de reducgdes da LC n°® 224/2025. Para além do escopo
federal, este projeto avanca em uma corre¢ao estrutural historica de competéncia dos entes
subnacionais: a autorizagdo para que os Estados e o Distrito Federal ndo exijam o estorno dos
créditos de ICMS nas operagdes com insumos e produtos agropecuarios.

O atual estorno do crédito, quando a saida do produto ¢ isenta ou ndo tributada,
anula o beneficio pretendido na ponta e transforma o ICMS em um tributo cumulativo
disfargado, cujo custo € repassado ao prego dos alimentos. Ao facultar o ndo estorno, respeita-
se rigorosamente o pacto federativo e a autonomia dos estados, que poderdo calibrar suas
politicas locais com base nos critérios de essencialidade e impacto econdmico regional.
Ademais, essa medida antecipa a logica de ndo cumulatividade plena consagrada pela
Reforma Tributéaria (EC n°® 132/2023), servindo como uma transi¢do justa que impede que o
produtor permaneca onerado durante a coexisténcia dos regimes.

Do mesmo modo, este projeto confere a necessaria segurancga juridica ao dirimir
interpretacdes divergentes sobre as contribuicdes previdenciarias rurais (FUNRURAL).
Sendo este o regime padrdo de contribuicdo patronal do produtor rural, e ndo um regime
substitutivo optativo, resta evidente que o FUNRURAL e a redefinicdo de suas aliquotas
promovida em 2018 estio fora do campo de incidéncia da redugao linear. A explicitagdo dessa
exclusao no texto legal afasta o risco de uma majoragao indevida de carga tributaria e protege
a regularidade contributiva do homem do campo.

Por fim, sob a o6tica da responsabilidade fiscal e orgcamentaria, destaca-se que
este PLP ndo institui ou prorroga incentivos, limitando-se a delimitar a incidéncia de uma
norma de redug¢do linear sobre instrumentos preexistentes. Para afastar qualquer controvérsia
em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece-se que eventual necessidade de
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compensagao financeira observara o excesso de arrecadacao extraordinaria verificado no setor
de petroleo e gas natural, resguardando a estabilidade fiscal sem impor cortes automaticos em
despesas essenciais.

Trata-se, portanto, de uma medida de estrita racionalidade econdmica, justiga
fiscal e fortalecimento da seguranca juridica no campo, essencial para garantir o

abastecimento, a competitividade e a soberania do agro brasileiro.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
desta importante matéria.

Sala das Sessdes, de maio de 2026

JAIME BAGATTOLI
Senador da Republica
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