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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.518, de 2025, do
Senador Confacio Moura, que dispbe
sobre a veiculagdo de publicidade né&o
educativa em intervalos de jogos online
destinados ao publico infantil.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacédo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.518, de
2025, de autoria do Senador Confucio Moura, que disciplina a
veiculacéo de publicidade em jogos online destinados a menores de
12 anos, permitindo somente anuncios de carater educativo em seus
intervalos.

O PL é composto por seis artigos.

O art. 1° estabelece o objeto da proposicéo, disciplinando
a veiculacao de publicidade ndo educativa em intervalos de jogos
online destinados ao publico infantil. Nesse contexto, o paragrafo
Gnico do dispositivo considera como jogos online destinados ao
publico infantil aqueles classificados para menores de 12 anos, de
acordo com o sistema de classificacao indicativa editado pelo Poder
Executivo.
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Veda-se, no art. 2° a exibicdo de propagandas
comerciais em intervalos de jogos online destinados ao publico
infantil, ressalvando apenas aquelas de carater estritamente
educativo.

Por sua vez, o art. 3° atribui as plataformas de jogos
online a responsabilidade por garantir a adequacdo do conteudo
publicitario exibido em seus produtos.

No tocante aos mecanismos sancionatérios, o art. 4°
prevé que o descumprimento das disposicbes da lei proposta
Sujeitara os infratores, sem prejuizo de outras sanc¢des legalmente
previstas, a adverténcia, a multa de até dois por cento do faturamento
bruto da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado
no Brasil no ultimo exercicio fiscal, limitada a R$ 50.000.000,00 por
infracdo, e a suspensao da veiculacdo de publicidade no jogo online.

Finalmente, os arts. 5° e 6° tratam, respectivamente, da
regulamentacao e da vigéncia da norma.

Na justificacdo da proposicdo, o autor destaca o dever
constitucional de protecdo a crianca e alerta para a falta de
discernimento desse publico diante da influéncia da publicidade.
Ainda, afirma que a medida objetiva resguardar as criancas de
conteudos potencialmente nocivos ao seu desenvolvimento
emocional e cognitivo, convocando as plataformas de jogos virtuais
a responsabilidade de adotarem uma postura mais ética e consciente
na distribuicdo de conteudo para o publico infantil.

O PL foi distribuido a CDH e, em carater terminativo, a
Comissao de Educacao e Cultura (CE).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias atinentes a
garantia e promocéao dos direitos humanos e a protecéo a infancia. A
proposicdo em exame insere-se nesse ambito material, pois versa
sobre tutela de criancas e adolescentes em ambiente digital e sobre
limites a exploracdo comercial dirigida a publico em condic&o peculiar
de desenvolvimento.

Sob o prisma constitucional, a finalidade do projeto é
legitima. A Constituicdo Federal imp0e a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, a protecao de seus direitos e de sua dignidade,
0 que autoriza a adocao de medidas legislativas destinadas a
prevenir formas de exploragcao comercial abusiva no ambiente digital.
Ao mesmo tempo, qualquer restricio normativa a atividade
econbmica e a comunicacdo mercadolégica deve guardar
proporcionalidade e compatibilidade com a livre iniciativa e com a
defesa do consumidor, igualmente inscritos nos principios
constitucionais.

Quanto a constitucionalidade material, a finalidade
protetiva do projeto € legitima. A ordem constitucional, nos termos do
seu art. 227, impde prioridade absoluta a protecdo de criancas e
adolescentes, o que autoriza a adocao de medidas legislativas
voltadas a prevencdo de praticas econdmicas abusivas em
ambientes digitais. Essa tutela, contudo, deve ser construida em
termos proporcionais, de modo a compatibilizar a protecao integral
com a livre iniciativa, a liberdade de comunicacdo comercial nos
limites constitucionais e a defesa do consumidor.

Sob a oOtica da juridicidade, da proporcionalidade
regulatéria e da técnica legislativa, verifica-se a oportunidade de
promover ajustes pontuais ao texto, com vistas ao seu
aprimoramento e a sua harmonizacdo com o ordenamento juridico
vigente.
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A superveniéncia da Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de
2025, que instituiu o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente,
impde que eventual inovacdo normativa relacionada a publicidade
em jogos eletrbnicos seja promovida mediante alteracdo desse
diploma legal, que ja disciplina a protecao de criancas e adolescentes
no ambiente digital, inclusive no que se refere a publicidade
comportamental, ao perfilamento comercial e as praticas digitais
abusivas. A consolidacdo da matéria no ambito do regime juridico ja
existente mostra-se mais adequada a preservacédo da organicidade
do sistema normativo e produziria dispersdo legislativa, em
desacordo com o art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de
1998.

A analise do Estatuto Digital revela, contudo, que embora
o diploma tenha avancado significativamente na vedacao de praticas
publicitarias manipulativas e no controle do uso de dados para fins
comerciais, ainda subsistem lacunas regulatorias especificas quanto
a publicidade veiculada em jogos eletronicos, especialmente em
ambientes digitais voltados ao publico infantojuvenil. A legislacao
vigente ndo estabelece disciplina expressa sobre a insercao de
publicidade integrada a mecanica dos jogos, sobre anuncios
condicionantes de progressdo ou recompensa, nem sobre praticas
de monetizacdo baseadas em interacdo compulséria com conteddo

publicitario.

O Projeto de Lei n® 3.518, de 2025, identifica
corretamente a existéncia de riscos associados a publicidade
comercial em jogos eletrObnicos acessados por criancas e
adolescentes. Todavia, alguns conceitos presentes na redacao
originalmente proposta, como as expressdes “publicidade nao
educativa” e “conteudo estritamente educativo”, admitem maior
especificacdo normativa, razao pela qual se mostra recomendavel
maior objetividade conceitual na aplicacdo das restricdes previstas.

Além disso, a referéncia a “intervalos de jogos online”
pode ser atualizada para melhor refletir a dindmica contemporanea
dos jogos eletronicos, nos quais a publicidade frequentemente se
apresenta integrada a interface, a ambientacdo, a narrativa ou a
propria mecanica de funcionamento da experiéncia digital.

4

SF/26015.13819-62



SENADO FEDERAL

Também se mostra recomendavel a adocao de disciplina
normativa proporcional as diferentes fases do desenvolvimento de
criancas e adolescentes, especialmente no que se refere a definicdo
das restricbes aplicaveis a publicidade comercial em ambientes
digitais.

A protecdo juridica conferida a infancia e a adolescéncia,
embora igualmente fundada no principio da protecdo integral,
demanda a observancia de medidas compativeis com as
especificidades inerentes as diferentes fases do desenvolvimento
humano.

A crianga possui condicdo de hipervulnerabilidade
acentuada e discernimento mercadoldgico reduzido, circunstancia
que justifica protecdo mais intensa e vedacdo ampla a publicidade
comercial em jogos eletrdnicos a ela direcionados. Ja o adolescente,
embora ainda protegido pela condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, possui autonomia progressiva reconhecida pelo
préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Estatuto Digital,
razdo pela qual se mostra mais adequado adotar regime regulatério
proporcional, voltado nd&o a proibicdo absoluta da publicidade

comercial, mas a vedacado de praticas manipulativas, enganosas,
abusivas ou incompativeis com sua condicdo de desenvolvimento.

Nessa linha, o substitutivo busca explicitar tratamento
normativo distinto para criancas e adolescentes. Para o publico
infantil, estabelece vedacdo a publicidade comercial em jogos
eletrébnicos  predominantemente  direcionados a  criangas,
reconhecendo a especial condicao de vulnerabilidade cognitiva e
comportamental prépria da infancia. Para os adolescentes, preserva-
se a possibilidade de publicidade comercial legitima, desde que
observados critérios de transparéncia, identificacdo clara da
comunicacao publicitaria, compatibilidade com a classificacao
indicativa e vedacdo de praticas abusivas, manipulativas ou
compulsorias, especialmente aquelas integradas a mecanica do jogo
ou destinadas a inducao artificial do consumo.

A solucéo proposta permite harmonizar protecao integral,
proporcionalidade regulatoria, liberdade de iniciativa e autonomia
5
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progressiva do adolescente, aperfeicoando o Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente sem inviabilizar modelos legitimos de
comunicacdo comercial e monetizacdo digital compativeis com o
desenvolvimento saudavel do publico adolescente.

Com isso, preserva-se 0 mérito protetivo da iniciativa
legislativa  original, promovendo-se, ao mesmo tempo,
aperfeicoamentos destinados a conferir maior integracao sistémica,
seguranca juridica e clareza normativa ao texto.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 3.518, de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.518, DE 2026 (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 15.211, de 17 de setembro de
2025, que “dispbe sobre a protecdo de
criangas e adolescentes em ambientes
digitais (Estatuto Digital da Crianca e do
Adolescente)”, para vedar préticas abusivas
de publicidade comercial em jogos
eletrbnicos direcionados a criangas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1°AlLein®15.211, de 17 de setembro de 2025, passa

a vigorar acrescida dos seguintes arts. 22-A e 22-B:

“Art. 22-A. E vedada a veiculacdo de publicidade comercial em
jogos eletrbnicos direcionados a criangcas ou de acesso provavel
por elas.

8 1° Para os fins deste artigo, considera-se publicidade comercial
toda comunicacdo destinada a promocao, direta ou indireta, de
produto, servigo, marca ou atividade econdmica.

§ 2° A vedacéao prevista no caput aplica-se a publicidade veiculada:
| — antes, durante ou apés a sessao de jogo;

Il — de forma integrada a interface, a ambientacao, a narrativa ou a
mecanica do jogo;

Il — mediante recompensas, beneficios, desbloqueios ou qualquer
forma de vantagem vinculada a visualizacdo ou interacdo com
conteudo publicitario.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
| — as campanhas de utilidade publica;

Il — as comunicagBes de carater exclusivamente informativo, sem
finalidade comercial,

[ll — & identificagdo institucional do desenvolvedor, distribuidor ou
mantenedor do jogo, desde que desprovida de apelo comercial
direto.

8§ 4° O disposto neste artigo deverd ser interpretado em
conformidade com os principios da protecao integral da crianca e
da prioridade absoluta previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 22-B. Nos jogos eletronicos direcionados a adolescentes ou de
acesso provavel por eles, a publicidade comercial devera observar
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e ser
adequada a maturidade desse publico, sendo vedada a veiculagcéo
de comunicacéo comercial que:

| — ndo seja claramente identificavel como conteudo publicitario;
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Il — se integre a interface, a ambientag&o, a narrativa ou a mecanica
do jogo de modo a ocultar deliberadamente sua natureza
comercial, induzindo o usuario a erro quanto a distincdo do
conteudo ludico;

Il — condicione acesso, permanéncia, funcionalidades, progresséo
ou recompensa a visualizagao obrigatdria ou interacdo compulséria
com publicidade vedada por esta Lei ou incompativel com a
classificagcao indicativa do jogo;

IV — promova produtos, servigos ou contetdos incompativeis com
a classificacao indicativa do jogo;

V — utilize mecanismos artificiais de urgéncia, escassez simulada
ou inducao enganosa destinados a estimular consumo compulsivo;

VI — explore vulnerabilidades emocionais, psicolégicas ou
comportamentais préprias da adolescéncia.

8 1° A publicidade destinada a adolescentes devera respeitar 0s
principios da transparéncia, da identificacdo clara da comunicacéo
comercial e da compatibilidade com o desenvolvimento fisico,
psiquico e moral do adolescente.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede:
| — publicidade contextual claramente identificada;
Il — modelos legitimos de monetizacdo compativeis com esta Lei;

Il = comunicagdes institucionais, informativas ou de utilidade
publica.

8 3° A aplicacdo deste artigo observara os principios da protecéo

integral, da autonomia progressiva do adolescente, da
proporcionalidade regulatoria e da liberdade de iniciativa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e

oitenta dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

33?2, Extraordinaria - Semipresencial
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
EDUARDO BRAGA 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO 3. ZEQUINHA MARINHO
GIORDANO 4. STYVENSON VALENTIM
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. ELIZIANE GAMA

ANA PAULA LOBATO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. HERMES KLANN
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. TERESA LEITAO
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
ALAN RICK
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SERGIO PETECAO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3518/2025)

NA 332 REUNIAO EXTRAORDINARIA (REALIZADA NESTA DATA), A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA PARA A
SENADORA ROBERTA ACIOLY. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH
(SUBSTITUTIVO).

27 de maio de 2026
Senadora Roberta Acioly

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa

ssinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

ra verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5256168669



