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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 5.122, de 2023, do
Deputado Federal Domingos Neto, que autoriza a
utilizagao do Fundo Social (FS) de que trata a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, como fonte de
recursos para a disponibilizagdo de linha especial de
financiamento que especifica.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Sob anélise o Projeto de Lei (PL) n° 5.122, de 2023, do Deputado
Federal Domingos Neto, que autoriza a utiliza¢do do Fundo Social (FS) de que
trata a Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, como fonte de recursos para
a disponibilizacdo de linha especial de financiamento que especifica.

O PL n® 5.122, de 2023, ¢ composto de seis artigos. O art. 1°
esclarece que o objeto da futura lei € a utilizagcdo do Fundo Social (FS) como
fonte de recursos para quitacdo de débitos de atividade rural atingida por
eventos climaticos adversos.

O art. 2° do Projeto de Lei detalha que serdo utilizadas as receitas
de 2025 e 2026 e o superavit do FS de 2024 e 2025 para quitar dividas como
operagdes de crédito rural, empréstimos para liquidacdo de dividas rurais e
Cédulas de Produto Rural (CPR), todas formalizadas até 30 de junho de 2025.

O § 1° do artigo especifica que, em operagdes de investimento, a
medida alcanga apenas as parcelas com vencimento até 31 de dezembro de
2027. O § 2° determina que os débitos serdo apurados com 0s encargos
originais, excluindo multas ou moras, ¢ assegura ao beneficiario o direito de
solicitar a revisao do calculo sem sofrer anotagdes restritivas. O § 3° estabelece
o limite global da linha em R$ 30 bilhdes, com tetos de R$ 10 milhdes por
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beneficiario e de R$ 50 milhdes por associagdo ou cooperativa, com prazo de
dez anos, com trés anos de caréncia e taxas de juros de 3,5% ao ano para o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), 5,5%
ao ano para o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp)
e 7,5% ao ano para os demais produtores.

O § 4° indica que os recursos serao fornecidos ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ou a institui¢cdes
financeiras, que assumirdo os riscos das operacdes. O § 5° elenca fontes
adicionais de recursos, como doagdes, empréstimos e a reversao de saldos nao
aplicados do proprio Fundo. J4 o § 6° define que os financiamentos devem ser
efetivados em até seis meses apds a regulamentagdo, ndo impedem novas
operacgoes de crédito e ndo abrangem valores ja liquidados. O § 7° estabelece
que o fornecimento dos recursos de que trata o § 4° observara o disposto no §
8° do art. 47-A da Lei n° 12.351, de 2010, que dispensa de licitacdo para o
BNDES e para as institui¢Oes financeiras por ele habilitadas.

O § 8° define os beneficiarios como produtores em municipios
com historico de calamidades, endividamento rural elevado ou perdas de safra,
exigindo também a comprovacao de perda individual de no minimo 30% da
producdo em duas ou mais safras. O § 9° permite que o regulamento amplie o
prazo de pagamento em até 15 anos e o universo de beneficidrios em casos
extraordindrios. O § 10 aplica as condi¢des a operacdes de cooperativas e
cerealistas, com juros de 7,5% ao ano e limite de R$ 10 milhdes. Finalmente, o
§ 11 estende o periodo de andlise dos critérios de calamidade e¢ perda de
producao de 2012 a 2025 para beneficiarios na area da Sudene.

Os artigos subsequentes detalham as condi¢cdes da
disponibilizagdo da linha especial de financiamento a fim de apoiar acdes de
mitigagdo e adaptacdo as mudangas climdticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais € econdmicas de calamidades publicas. O art. 3°, por sua
vez, autoriza os Fundos Constitucionais (o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
—FCO) e 0 Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé¢) a implementarem
as mesmas medidas com recursos proprios, podendo ser suplementados pelo
Fundo Social (FS) caso suas disponibilidades se esgotem.

O art. 4°, em sequéncia, suspende o vencimento e as cobrangas
judiciais e administrativas das dividas abrangidas pela lei durante o periodo de
contrata¢do do financiamento.
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O art. 5° classifica os financiamentos como operagdes de crédito
rural para todos os efeitos legais, com os custos de registro de garantias
seguindo as normas da Cédula de Crédito Rural.

Por fim, o art. 6° estabelece a entrada em vigor da lei na data de
sua publicacao.

Na Justificacdo, o Autor argumenta que o PL busca oferecer
suporte financeiro a produtores rurais atingidos por eventos climaticos severos,
com vistas a preservar a capacidade produtiva, proteger empregos € sustentar
cadeias produtivas estratégicas do setor agropecuario. Defende-se que a medida
¢ urgente para evitar colapsos econdmicos locais e regionais decorrentes da
inadimpléncia e da retracao da atividade rural. O Autor aponta que o uso do FS
¢ compativel com as finalidades legais do Fundo, que inclui agdes de mitigagao
¢ adaptacao as mudangas climaticas.

O PL n°® 5.122, de 2023, foi aprovado na Camara dos Deputados
em 16 de julho de 2023 e recebido no Senado Federal em 12 de agosto de 2025,
data em que foi apresentado o Requerimento n°® 595, de 2025, por Lideres,
solicitando urgéncia para a matéria.

Em 25 de fevereiro de 2026, a matéria fo1 distribuida a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE).

Em 14/4/2026, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do
Senador Iraja, para tratar de comprovacao de perdas na produ¢do agropecudria.

Em 13/05/2026, a Senadora Tereza Cristina apresentou a Emenda
n° 2, com a finalidade de autorizar a Unido a ampliar sua participa¢ao no Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI), exclusivamente para cobertura das
operagoes de crédito destinadas a renegociacdo de dividas rurais de que trata o
PL n° 1.522, de 2023.

Em 18/5/2026, foram apresentadas as Emendas n® 29 a 47, de
autoria do Senador Luis Carlos Heinze.

Em 19/5/2026, foram apresentadas a Emenda n° 48, do Senador
Jaime Bagattoli; as Emendas n® 49 e 50, da Senadora Professora Dorinha
Seabra; a Emenda n°® 51, da Senadora Tereza Cristina; as Emendas n® 52 ¢ 53,
do Senador Wilder Morais; e a Emenda n° 54, do Senador Angelo Coronel.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) opinar
sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou por deliberacao do Plenério, como no
PL sob exame, que trata de politica de investimentos e financiamentos
agropecudrios e endividamento rural.

Por ser a CAE a uinica comissao de instru¢cao da matéria, cabe-nos,
também, a manifestacdo, nesta oportunidade, sobre a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, e mérito da proposicao, conforme inteligéncia
do art. 101, inciso I, do RISF.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade da Proposicao,
observa-se que a competéncia legislativa da Unido sobre politica de crédito
decorre do art. 22, inciso VII, da Constitui¢ao Federal (CF); a competéncia para
dispor sobre recursos oriundos de fundos publicos ¢ do Congresso Nacional,
nos termos do art. 48, caput, da CF; e a espécie legislativa — lei ordindria — ¢
adequada, ndo havendo reserva para lei complementar. Nao se trata de matéria
sujeita a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,
§ 1°, da CF, ndo havendo vicios formais.

A Proposicao nao merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois inova a legislacdo vigente, com comandos claros e
coercitivos, respeitando principios gerais do Direito e tramitando em
conformidade com o RISF. A técnica legislativa da proposi¢ao observou todos
os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estruturando o texto com clareza, precisao e ordem logica.

De outra parte, entendemos, inicialmente, ser necessario aprimorar
a inciativa para:

1) inibir explicitamente quaisquer disposi¢des em nivel infralegal,
como nos casos de resolugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), que
restrinjam o escopo de aplicagdo da futura Lei, a exemplo de exigéncias de
decretagdo especifica de estados de emergéncia e de calamidade em nivel
estadual e municipal simultaneamente.
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i1) estabelecer que Estados ou o préprio Municipio que tenham
declarado estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia,
reconhecidos pelo Poder Executivo federal ou estadual, em razdo de
alagamentos, enxurradas, estiagens, inundagdes, geadas, secas ou tempestades,
em pelo menos 2 anos no periodo de 2019 a 2025, serdo contemplados € nao
apenas a partir do periodo de 2020;

i11) possibilitar fontes adicionais, como superdvit de fundos
supervisionados pelo Ministério da Fazenda e outras fontes definidas pelo
Poder Executivo;

iv) prever possibilidade de implementagio de um novo
alongamento de dividas rurais, em modelo similar a Securitizagdo de que trata
a Lei n® 9.138, de 30 de novembro de 1995, respeitadas as balizas fiscais do
Estado;

v) estabelecer uso de critérios objetivos, verificaveis e imparciais
para comprovacao retroativa de perdas por eventos climaticos;

vi) contemplar operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2025,
e ndo apenas até 30 de junho de 2025, conforme previsto no texto original;

vii) possibilidade de ampliagdo de recursos adicionais ao FS em
cerca de R$ 82 bilhdes para atendimento aos produtores rurais, em consonancia
com proposta do Ministério da Fazenda;

viil) ampliagdo de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO)
para atendimento dos produtores rurais;

ix) autoriza o CMN a definir os encargos financeiros, prazos,
limites, finalidades e demais condi¢cdes dos financiamentos para a fiel
implementagao dos recursos adicionais;

x) classificagdao das operagdes de crédito rural de industrializagao
com a mesma aliquota de IOF das operagdes de crédito rural destinadas a
custeio, investimento ¢ comercializacao.

Nesse contexto, a Emenda n° 1, do Senador Iraja, estd em linha
com a demanda dos produtores rurais para comprovagao retroativa de perdas
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por eventos climaticos. Entende-se que a medida ¢ meritéria; no entanto,
devido a seu impacto extrapolar o contexto do PL, por uma tecnicidade,
registramos sua rejei¢ao no voto.

De outra parte, somos favoraveis as Emendas n® 2 e 51, da
Senadora Tereza Cristina, que possibilitarda a Unido a ampliagdo de sua
participa¢ao no FGI, para cobertura das operacdes de crédito destinadas a
renegociacao de dividas rurais veiculadas neste Projeto de Lei e para promogao
de uma maior transparéncia nos dados das renegociagdes de dividas rurais,
respectivamente.

Ademais, somos favoraveis parcialmente as Emendas n* 20, 49 e
53, que, para ajustes de enquadramento, adequagao de taxas de juros e corre¢ao
de impactos fiscais, serdo ajustadas na forma de emenda que apresentamos. Em
decorréncia, contengao de eventual ampliacao das fontes de financiamento e de
possivel aumento do custo fiscal da politica ptiblica decorrente das condigdes
de renegociagdo e crédito rural, propomos a rejeicdao das demais emendas.

ApOs intensas reunides com o Ministério da Fazenda e diversos
parlamentares, estruturamos os seguintes ajustes adicionais ao PL 5.122/2023,
em relacao a versao anterior do MF:

1. Retirada de referéncia a limites globais de R$ 30 bilhoes e
R$ 100 bilhdes, como na versdo anterior;

2. Uso do enquadramento do MF, por ter sido uma grande
conquista do debate: duas perdas de 30% em duas safras.

Cumpre destacar que o texto encaminhado pelo MF nao
representou a materializagdo de um acordo em decorréncia de diferencas
significativas:

* Limitagdo somente a operagdes de crédito rural;
e Sem consideracio de caréncia para as operagdoes de
investimentos, mesmo para aqueles beneficiados pelos critérios

de perda;

* Reducao drastica de limites de enquadramento dos produtores;
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* Aumento da taxa de juros dos empréstimos, elevagdo até¢ 12%
a0 ano;

* Exigéncia de pagamento de entrada para renegociar as dividas
rurais, incompativel com a situagdo de devedores, até 10%;

* Devedores com recursos livres atendidos de forma limitada,
principalmente Pronaf/Pronamp.

* Nao houve inclusado de outras dividas, como CPR;

* Nao houve tratamento das dividas dos produtores com
cerealistas, fornecedores de insumos e cooperativas;

* Vedacao de atendimento de recursos do Fundo Social de que
trata o art. 47-A da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

* Proibicdo de inclusdo da maioria das operagdes da Medida
Provisorian® 1.314, de 5 de setembro de 2025.

Sob o ponto de vista de mérito, a medida se mostra urgente e
adequada. O Brasil apresenta dupla vulnerabilidade climatica. Na Regido Sul,
verificam-se eventos extremos, com chuva e seca alternados. J4 na Regido
Nordeste, observa-se coexisténcia de enchentes e seca estrutural. De acordo
com estudo “Panorama dos Desastres no Brasil” — 2013 a 2024, os desastres
climaticos no Pais causaram R$ 732 bilhdes em prejuizos no periodo. A noticia
preocupante ¢ que a tendéncia futura ¢ de aumento da frequéncia e intensidade
de eventos extremos € maior pressao sobre a resposta do Estado por meio de
politicas publicas.

Nesse contexto, a maior catastrofe ambiental do Rio Grande do
Sul é emblematica da necessidade de aprovacao do Projeto. Segundo o Balango
das enchentes de maio de 2024, do governo do Estado, entre abril e maio de
2024, ocorreu a maior catastrofe climatica da histéria do Estado, com 478
municipios atingidos, 2,39 milhdes de pessoas afetadas, 185 mortes
confirmadas, na fase mais aguda, 581 mil desalojados. O evento foi associado
a chuvas extremas persistentes, vulnerabilidade urbana e de infraestrutura, com
ampla intensificacdo provocada pelas mudancas climaticas.
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Ademais, até 2026, o Estado apresentou grande numero de
municipios com registros de estiagem: mais de 60 municipios afetados
simultaneamente, com rigorosas perdas agropecudrias (especialmente soja,
milho e pecudria), escassez hidrica local e necessidade de decretacao recorrente
de situacao de emergéncia. Verificou-se, entre 2024 e 2026, alta variabilidade
climatica, com alternincia entre enchentes severas e secas no curto prazo.

A situacdo no Nordeste ¢ igualmente preocupante. No caso do
Estado de Alagoas, nos anos recentes, observou-se histérico recorrente de
calamidades por chuvas, com verificagdo de transbordamento de rios,
deslizamentos e destruicdo de infraestrutura urbana e rural. Ja o interior do
Estado sofre com secas recorrentes e inseguranca hidrica, acirradas pelas
mudangas climaticas.

Portanto, observa-se que as medidas veiculadas no PL fortalecem
a resiliéncia do setor agropecudrio, especialmente frente a eventos climaticos
extremos que t€m se tornado cada vez mais frequentes. O crédito rural com
condi¢des diferenciadas favorece a manutengdo da producdo e o cumprimento
de obrigagdes financeiras, reduzindo riscos sistémicos para o setor.

Adicionalmente, o uso do Fundo Social para finalidades climaticas
e de recuperacdo socioecondmica estd em consonancia com a propria Lei
instituidora do fundo, refor¢ando a legalidade e pertinéncia da destinacao. Tal
medida contribuird para a estabilidade da renda rural e para a preservagao da
base produtiva nacional.

Outro aspecto relevante que merece destaque € no sentido de que
a proposta ndo cria novas despesas obrigatorias permanentes, mas utiliza
recursos ja existentes no Fundo Social, otimizando o uso de fundos publicos e
reduzindo impactos fiscais.

Por essas razdes, entende-se que a proposi¢ao € meritoria e merece
ser aprovada pelos parlamentares, pois alinha instrumentos financeiros a
politicas publicas essenciais para o desenvolvimento sustentavel do setor
agricola.

III-VOTO

Diante do exposto, voto favoravelmente a aprovacao do Projeto
de Lein®5.122, de 2023, com aceitacao parcial das Emendas n* 2, 51, 520, 49
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10

e 53, na forma de emendas que apresento, € com apresentacao das seguintes
emendas, com rejeicao das demais:

EMENDA N° 55 - CAE

Dé-se a ementa e aos arts. 1°, 2° e 4° do Projeto de Lei n°® 5.122, de
2023, a seguinte redagao:

“Autoriza a utilizagdo do Fundo Social (FS) de
que trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, e de outras fontes de recursos para a
disponibilizagdo de linha especial de
financiamento que especifica, dispde sobre o
alongamento de dividas origindrias do crédito
rural e da outras providéncias.”

“Art. 1° Esta Lei autoriza a utilizacdo do Fundo Social (FS) de
que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, do superavit
financeiro apurado em 31 de dezembro de 2025 e de fontes
supervisionadas por unidades do Ministério da Fazenda como fonte de
recursos para a disponibilizagdo de linha especial de financiamento
destinada a quitacdo de débitos relacionados a atividade rural
prejudicada por eventos climaticos adversos ou impactos econdmicos
negativos decorrentes dos conflitos geopoliticos internacionais e dispde
sobre o alongamento de dividas originarias de crédito rural, nos termos
¢ nas condicoes estabelecidos nesta Lei.”

“Art. 2° Fica autorizada a utiliza¢ao como fonte de recursos para
a disponibilizagdo de linha especial de financiamento:

I - as receitas correntes de 2026 e de 2027 do FS;

IT - o superavit financeiro do FS, apurado em 31 de dezembro dos
anos de 2025 e de 2026;

IIT - o superavit financeiro de outros fundos supervisionados pelo
Ministério da Fazenda, apurado em 31 de dezembro dos anos de 2025
e de 2026;

IV - outras fontes definidas pelo Poder Executivo.

§ 1° A linha especial de financiamento de que trata o caput tem
por fim apoiar a¢des de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas
e de enfrentamento das consequéncias sociais € econdmicas de
calamidades publicas, nos termos do inciso VII do caput do art. 47 da
Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, ¢ de enfrentamento aos
impactos econdmicos negativos decorrentes dos conflitos geopoliticos
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internacionais, com vistas a quita¢ao pelos beneficidrios de que trata o
§ 7° deste artigo, independentemente da fonte de recursos e da
institui¢do financeira, de débitos relativos a:

I — parcelas vencidas ou vincendas de operagdes de crédito rural,
renegociadas ou ndo, contratadas até 31 de dezembro de 2025;

IT — empréstimos de qualquer natureza, inclusive de Cédulas de
Produto Rural - CPR, vencidos ou vincendos, renegociados ou nio,
cujos recursos tenham sido ou venham a ser utilizados até a data
prevista no inciso I do § 6° deste artigo para amortizagao ou liquidacao
de operagdes de crédito rural ou de Cédulas de Produto Rural
formalizadas até¢ 31 de dezembro de 2025, bem como as operagdes
contratadas ao amparo da Medida Proviséria n® 1.226, de 29 de maio de
2024, e da Medida Provisoria n® 1.314, 5 de setembro de 2025;

III — Cédulas de Produto Rural, vencidas ou vincendas,
renegociadas ou ndo, emitidas até 31 de dezembro de 2025 em favor de
institui¢des financeiras, de cooperativas de produgdo, de fornecedores
de insumos ou de compradores da producdo, desde que registradas ou
depositadas em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro ou de deposito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios.

§ 2° Quando os débitos se referirem a operagdes de investimento,
o disposto nos incisos I, IT e IIT do § 1° deste artigo alcangara apenas as
parcelas vencidas ou vincendas até 31 de dezembro de 2028.

§ 3° Os débitos a serem quitados na forma deste artigo serdo
apurados a partir da data da contratacdo da opera¢dao original com
incidéncia dos encargos originalmente previstos, excluidos os bonus,
sem o computo de multa, de mora ou de quaisquer outros encargos por
inadimplemento ou honorarios advocaticios, mesmo que tenham sido
incorporados ou pactuados por meio de aditivos contratuais ou
escrituras publicas de confissdo, de assuncao e de repactuacao de
dividas, observado o seguinte:

I — o credor apresentara ao beneficiario extrato consolidado dos
débitos, com a respectiva memoria de célculo, de forma a demonstrar
discriminadamente os parametros utilizados para a apuragao do saldo
devedor;

IT — a revisdo do célculo dos encargos financeiros, em instancia
superior do credor, ficard assegurada, quando o beneficiario entender
que o saldo devedor tenha sido apurado em desacordo com os critérios
definidos nesta Lei, observado ainda que:

a) a utilizacao da prerrogativa de que trata este inciso nao podera
redundar em anotacao restritiva contra o beneficiario;

b) a revisdo deverd retroceder a operacao original quando os
saldos devedores passiveis de enquadramento nas disposi¢des deste
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1]

artigo forem resultantes de operagdes cujos recursos tenham sido
empregados na liquida¢do de dividas anteriores.

§ 4° A linha especial de financiamento de crédito de que trata o
caput deste artigo:

I — terd como limite global valor definido pelo Poder Executivo.
IT — observara as seguintes condigdes:

a) os financiamentos terdo como limites o valor de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por beneficiario ¢ de RS$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por associagdo, cooperativa
de producao ou condominio, em todos os casos em uma ou mais
operagoes;

b) prazo de pagamento: 10 (dez) anos, acrescidos de 3 (trés) anos
de caréncia, de acordo com a capacidade de pagamento;

c) taxa efetiva de juros:

1. beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e demais pequenos produtores: 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) ao ano;

2. beneficiarios do Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp) e demais médios produtores: 5,5% (cinco
inteiros e cinco décimos por cento) ao ano;

3. demais produtores: 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento) ao ano;

d) garantia: as usuais do crédito rural, vedada a exigéncia de
garantias adicionais, liberadas aquelas que excederem os valores
regulamentares do crédito rural.

§ 5° Os recursos da linha especial de financiamento de que trata
o caput deste artigo serdo fornecidos ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que terd sua
remuneragdo limitada a 1% (um por cento) ao ano nas operacdes de
repasse, ou diretamente a instituigdes financeiras, que assumirdo os
riscos das operacdes, incluido o risco de crédito, para a contratagdo dos
financiamentos com os produtores rurais.

§ 6° Os financiamentos de que trata este artigo:

I - deverao ser efetivados em até 6 (seis) meses apds a publicagao
do regulamento desta Lei, admitida a ampliacao desse prazo na forma
do regulamento;

II - ndo constituirdo impedimento para a contratagdo de novas
operagoes de crédito rural nem motivo para o registro do produtor rural
em cadastros restritivos;

IIT - ndo abrangerao valores liquidados ou amortizados antes da
data de publicacdo desta Lei, inclusive mediante indeniza¢do pelo
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Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) ou
cobertura por apdlices de seguro rural;

IV — ndo estdo sujeitos a exigéncia de vinculagdo da operacdo a
imovel rural prevista no Manual de Crédito Rural, sendo, portanto,
dispensada a apresentagdo de documentagdo comprobatoria de
propriedade, posse ou uso do imoével e a verificagdo de impedimentos
sociais, fundidrios ambientais e climaticos em relagdo ao imével;

V — ndo estdo sujeitos a apresentacdo de certidoes negativas de
débitos fiscais, previdenciarios ou trabalhistas, inclusive Certiddo
Negativa de Débitos (CND), bem como outras certiddes obrigatdrias
usualmente requeridas para concessao de crédito, ficando a instituicao
financeira autorizada a dispensar tais documentos para esta linha
especifica.

§ 7° Sao beneficiarios da linha de crédito de que trata este artigo
produtores rurais e cooperativas de produgdo agropecudria, na
qualidade de produtor rural, que tenham registrado, entre 2019 e 2025,
perdas em 2 (duas) ou mais safras que resultaram em redugdo de, no
minimo, 30% (trinta por cento) da renda bruta agropecuaria esperada
para a respectiva safra, comprovado por laudo emitido por profissional
habilitado.

§ 8° A perda de renda de que trata o § 7° pode ter sido provocada
por eventos climaticos extremos como enxurradas, alagamentos,
inundagdes, chuvas de granizo, chuvas intensas, tornados, ondas de frio,
geadas, vendaval, secas ou estiagens, ou por reducao dos precos de
comercializa¢do dos seus produtos agropecudrios.

§ 9° Sao beneficidrios da linha especial de financiamento de que
trata o caput deste artigo os produtores rurais, suas associagoes,
cooperativas de producao e condominios que, na qualidade de produtor
rural, se enquadrem em pelo menos em uma das seguintes
condicionantes:

I — os empreendimentos financiados objeto de liquidagdo ou
amortizagao estejam localizados em Municipios que atendam ao menos
a 1 (um) dos seguintes requisitos:

a) os respectivos estados ou os proprios municipios tenham
declarado estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia
reconhecidos pelo Poder Executivo federal ou estadual em pelo menos
1 (um) ano no periodo de 2019 a 2025, em decorréncia de enxurradas,
alagamentos, inundag¢des, chuvas de granizo, chuvas intensas, tornados,
ondas de frio, geadas, vendaval, secas ou estiagens;

b) que tenham registrado, no periodo de 2019 a 2025, pelo menos
2 (duas) perdas de producdo de, no minimo 20% (vinte por cento) do
rendimento médio da producdo, em pelo menos duas das trés principais
atividades agricolas, conforme informacdo disponibilizada pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria, observado que a perda sera
calculada da seguinte forma:
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1. identificando-se as trés principais atividades agricolas, com as

[T

maiores areas plantadas no periodo de que trata a alinea “a”;

2. comparando-se o rendimento médio da produgdo agricola, em
cada ano, com o maior rendimento médio da producao de cada atividade

[TPEIN

agricola no periodo de que trata a alinea “a”; e

3. utilizando-se os dados da Pesquisa Agricola Municipal da
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Il - o percentual do somatorio de dividas de crédito rural com
atraso superior a 90 (noventa) dias e de dividas de crédito rural
renegociadas supere 10% (dez por cento) do total da carteira de crédito
rural do Municipio em 31 de dezembro de 2025, de acordo com dados
do Banco Central do Brasil;

IIT — o beneficidrio, no periodo de 2019 a 2025, tenha registrado
perdas em duas ou mais safras de, no minimo, 30% (trinta por cento) da
producgdo, em pelo menos uma cultura, comprovado por laudo emitido
por profissional habilitado, admitida a apresentagao de laudo coletivo;
e

IV — o beneficiario, no periodo de 2019 a 2025, comprove
dificuldades de fluxo de caixa devido ao impacto acumulado de perdas
de safra decorrentes de eventos climaticos adversos em safras anteriores
ou devido aos impactos econdmicos negativos decorrentes dos conflitos
geopoliticos internacionais que lhe causaram perdas de receita e
aumento de custos e consequente aumento do endividamento no
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e impossibilitaram o
reembolso integral das operacdes de crédito rural.

§ 10. O regulamento dispora sobre casos extraordindrios em que
sera admitida a ampliacdo de até 15 (quinze) anos do prazo de que trata
a alinea b do inciso II do § 4° deste artigo, conforme capacidade de
pagamento, e do wuniverso de beneficidrios e requisitos de
enquadramento previstos no § 7° deste artigo.

§ 11. O disposto neste artigo aplicar-se-4 também as operagdes
bancarias ndo classificadas como crédito rural contratadas por
cooperativas de producdo, cerealistas e demais fornecedores de
insumos, quando o crédito tenha sido destinado ao atendimento das
necessidades do produtor rural, caso em que prevalecerdo a taxa efetiva
de juros de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao ano € o
limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), por cooperativa ou
grupo econdmico, dispensada a exigéncia de que trata o inciso III do §
7° deste artigo.

§ 12. O periodo de que tratam as alineas a € b do inciso [ do § 7°
deste artigo ¢ de 2012 a 2025, no caso de beneficidrios localizados na
regido de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.
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§ 13. Em relacdo as fontes de recursos de que tratam os incisos |
e Il do art. 2°

I - somente sera utilizada em operagdes de crédito de beneficiarios
que atenderem ao disposto na alinea a do inciso I do § 7° deste artigo.

II- deve priorizar o atendimento com alocagao de:

a) no minimo de 20% (vinte por cento) dos recursos para os
beneficidrios do Pronaf, mini e pequeno produtores rurais;

b) no minimo de 20% (vinte por cento) dos recursos para os
beneficidrios do Pronamp e demais médios produtores rurais;

c) no minimo de 40% (quarenta por cento) dos recursos para
quitagdo ou amortizagdo das operacdes contratadas com recursos livres,
de que trata o Capitulo III da Medida Provisoria n°® 1.314, de 5 de
setembro de 2025; e

d) os recursos nao comprometidos até¢ 31 de dezembro de 2026
devem ser realocados para os mutudrios elegiveis, conforme a
demanda.

§ 14. Alternativamente ao disposto no § 2° deste artigo, as
parcelas vencidas ou vincendas até 31 de dezembro de 2028, terdo os
seus vencimentos alterados para final do contrato, na proporgao de 1
(um) trimestre, ou 1 (um) semestre, ou 1 (um) ano, conforme o caso,
para cada parcela prorrogada, mantidas as demais condi¢des
contratuais.”

“Art. 4° Ficam as institui¢des financeiras, autorizadas a prorrogar
por 180 (cento e oitenta) dias os vencimentos das parcelas de principal
e juros das operacdes de crédito rural abrangidas por esta Lei, periodo
durante o qual ficam suspensas as cobrangas administrativas, as
execucdes extrajudiciais, judiciais e fiscais, a inscricdo em cadastros
negativos de crédito, bem como os respectivos prazos processuais,
observadas as seguintes condi¢des, cumulativamente:

I - as operagdes devem enquadrar-se nos critérios de
enquadramento que trata esta Lei;

IT — o mutuario deve solicitar a contratacao de financiamento ao
amparo da linha especial de crédito de que trata esta Lei;

Il - as operagdes devem ser corrigidas pelos encargos
contratuais de normalidade, podendo ser mantida a fonte de recurso,
dispensada a formalizagao de aditivo.

Pardgrafo unico. As prorrogagdes realizadas ao amparo desta
Lei, no caso de operagdes que contem com equalizacdo de encargos
financeiros pelo Tesouro Nacional ndo serdo computadas no limite
estabelecido no MCR 2- 6-13 para cada institui¢do financeira.”
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EMENDA N° 56 — CAE

Dé-se ao § 3° do art. 3° do Projeto de Lei n° 5.122, de 2023, a
seguinte redagao:

§ 3° Esgotadas as disponibilidades do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) ¢ do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcaf¢), nas respectivas areas de abrangéncia, o
FS fica autorizado a implementar as medidas previstas nesta Lei e a
arcar com os custos delas decorrentes.

EMENDA N°57 — CAE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 5.122, de 2023, a seguinte
redagdo:

“§ 2° Ficam vedadas quaisquer disposi¢oes, em nivel infralegal,
que restrinjam a aplicagdo integral desta Lei, a exemplo de exigéncias
de decretacao de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica em nivel estadual e nivel municipal simultaneamente.

§ 3° As operagdes contratadas ao amparo desta Lei, ficam sujeitas
a aliquota zero do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), nos
termos do art. 8°, inciso XV, do Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro
de 2007.”

EMENDA N° 58 — CAE

Inclua-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 5.122, de 2023,
renumerando-se os demais:

“Art. 6° Fica o Tesouro Nacional autorizado, até limite fiscal
compativel com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a emitir titulos para assegurar a formalizagdo das
operagdes de alongamento dos saldos consolidados de dividas nao
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liquidados com a linha especial de financiamento de que trata o art. 2°
desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo definird as caracteristicas
financeiras dos titulos do Tesouro Nacional a serem emitidos na forma
do caput e dispora sobre as demais normas, condigdes e procedimentos
a serem observados na formalizagdo das operacdes de alongamento
referidas nesta Lei.”

EMENDA N°59 - CAE

Inclua-se o seguinte art. 7° ao Projeto de Lei n° 5.122, de 2023,
renumerando-se os demais:

“Art. 7° Adicionalmente ao disposto no art. 2° desta Lei, fica o
Poder Executivo autorizado a criar linhas de crédito rural para permitir
a liquidagdo das seguintes operacoes:

I — operagdes de custeio, comercializagao e industrializacdo que
tenham sido objeto de renegociacdo ou de prorrogagdo até 30 de abril
de 2026, e que estejam em situagdo de adimpléncia na data de
contratacdo de nova operacgao;

I — operacdes de crédito rural de custeio, investimento,
comercializacao e industrializa¢dao contratadas até 31 de dezembro de
2025 e que entraram em situa¢do de inadimpléncia no periodo de 1° de
janeiro de 2024 a 30 de abril de 2026.

§ 1° Sdo beneficidrios da linha de crédito de que trata este artigo
produtores rurais e cooperativas de producdo agropecudria, na
qualidade de produtor rural.

§ 2° As operacdes de que tratam este artigo abrangem aquelas
contratadas com recursos controlados, direcionados e livres, inclusive
as contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste
(FCO).

§ 3° As operagdes contratadas nas linhas de crédito rural de que
trata este artigo devem ter a classificagdo do risco do ativo financeiro
avaliada como uma nova operagdo, na forma definida pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).

§ 4° Fica vedada a contratacao das linhas de crédito de que trata
este artigo para a liquidacdo de operagdes de crédito rural de que trata
o inciso I do caput que tenham sido contratadas ao amparo de recursos
do Fundo Social de que trata o art. 47-A da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

§ 5° A critério do CMN, podera ser autorizada a contratacdo das
linhas de crédito de que trata este artigo para a liquidagao:
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I - de operagdes de crédito rural que tenham sido amparadas por
medidas de alongamento de dividas autorizadas em 2024, 2025 e 2026;
e

IT - de operagdes de crédito rural que estejam em processo de
cobranga judicial.

§ 6° Cabera ao CMN regulamentar o disposto neste artigo,
observando:

I— O limite de crédito por beneficiario: a soma do total dos saldos
devedores das operagdes de crédito, lastreadas com recursos
controlados do crédito rural, apurados segundo os critérios definidos no
§ 2° do art. 2° desta lei.

IT — O prazo de pagamento: total de 13 (treze) anos, incluidos 3
anos de caréncia, sem a necessidade de capacidade de pagamento.

IIT — A taxa efetiva de juros:

a) beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e demais pequenos produtores: 6% (seis
por cento) ao ano;

b) beneficiarios do Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp) e demais médios produtores: 8% (oito por
cento) ao ano; e

¢) demais produtores rurais: 10% (dez por cento) ao ano.

IV — Que nas operagdes de investimento lastreados em recursos
controlados do crédito rural, inclusive nas operagdes de repasse do
BNDES e dos Fundos Constitucionais de que trata a Lei n® 7.827, de 27
de setembro de 1989, as parcelas vencidas a partir de 1° de janeiro de
2024 e as parcelas vincendas até 31 de dezembro de 2028, terdo os seus
vencimentos alterados para final do contrato, na propor¢ao de 1 (um)
trimestre, ou 1 (um) semestre, ou 1 (um) ano, conforme o caso, para
cada parcela prorrogada, mantidas as demais condigdes contratuais.

V — O prazo de contratagdo: 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicacdo do regulamento, podendo ser prorrogado por igual periodo.

VI — Que as regras de cumprimento das exigibilidades bancarias
venham permitir a reclassificagdo ou a migracdo de operagdes
lastreadas em recursos livres, bem como a utilizagao de outras fontes
como a poupanga rural livre e outras regras regulatorias, como forma
de assegurar a aplicacao das taxas de juros fixadas no inciso III;

VII — Que nos casos extraordindrios, serd admitida a amplia¢ao
em até 5 (cinco) anos o prazo de que trata o inciso II do caput deste
artigo, incluindo mais 1 ano na caréncia, quando demonstrada a falta de
capacidade de pagamento da divida no prazo de 13 (treze) anos.

§ 7° Para efeito do disposto neste artigo, as operacdes de crédito
rural ao amparo das linhas objeto desta Lei, inclusive para liquidacao
de operacdes de industrializagdo, terdo a aliquota do Imposto sobre

1t2026-04269 — Validado 9

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4279603540

SF/26069.75549-67



Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios (IOF) idéntica a incidente nas operagdes de crédito
rural destinadas a custeio, investimento e comercializagao.

§ 8° Para operacdes que gozem de crédito presumido,
renegociadas ao amparo deste artigo, serd mantida a mesma condicao
de crédito presumido da operagdo contratada originalmente.

§ 9° Os débitos relativos as operagdes de crédito amparadas por
este artigo, quando originalmente lastreadas:

I — em recursos da exigibilidade bancaria, em fontes equalizadas
ou em recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU), continuaram
lastreadas nas suas fontes originais.

II — em recursos livres das instituicoes financeiras, inclusive
aquelas contratadas ao amparo da Medida Provisoria n° 1.314, 5 de
setembro de 2025, podem ser computados para cumprimento das
exigibilidades das fontes de recursos que vierem a lastreé-los.

§ 10. Nao havera onus para a Unido nas operacodes de que trata o
inciso II do § 9° deste artigo.”

EMENDA N° 60 — CAE

Inclua-se o seguinte art. 8° ao Projeto de Lei n° 5.122, de 2023,
renumerando-se os demais:

“Art. 8° Fica a Unido autorizada a participar como cotista de
fundo garantidor para a cobertura das operagdes de crédito rural
contratadas por produtores rurais afetados por eventos climaticos
adversos.

§ 1° O Fundo de que trata o caput devera ter a participacao dos
produtores rurais, instituigdes financeiras e Unido, admitida a
participag@o de governos municipais e estaduais.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre:
I - o montante e a forma da integralizagdo das cotas pela Unido;

IT - os limites maximos de garantia e as operacdes passiveis de
enquadramento; e

IIT - os critérios de participagdo das institui¢cdes financeiras, dos
produtores rurais e outros critérios de elegibilidade.
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EMENDA N° 61 - CAE

Inclua-se o seguinte art. 9° ao Projeto de Lei n° 5.122, de 2023,
renumerando-se os demais:

“Art. 9° O Poder Executivo devera apresentar em até 180 (cento
e oitenta) dias ap0s o prazo final de contratagdo das linhas de crédito de
que trata esta Lei, um relatorio com as informacgdes sobre as operagdes
e valores efetivamente contratados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CARLOS PORTINHO 3. DRA. EUDOCIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO
CAMILO SANTANA PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
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STYVENSON VALENTIM
ZENAIDE MAIA

BETO FARO

IVETE DA SILVEIRA

*Reuniao realizada em:

26 de Maio de 2026 (Terca-feira), as 10h (abertura)
27 de Maio de 2026 (Quarta-feira), as 13h (encerramento)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5122/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR RENAN
CALHEIROS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 55 A 61-CAE.

27 de maio de 2026

Senadora Tereza Cristina

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos

ssinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

ra verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4279603540
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