SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®1.315, de 2026, do Poder Executivo, que dispoe
sobre as medidas relativas a realizag¢do da Copa do
Mundo Feminina da Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) 2027 na Republica
Federativa do Brasil e sobre a concessdo de prémio
as jogadoras da Sele¢do Brasileira do 1988 FIFA
Women's Invitation Tournament e da Copa do Mundo
Feminina FIFA 1991.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.315, de 2026, de iniciativa do Poder Executivo, com o objetivo de
dispor sobre as medidas relativas a realizagdo da Copa do Mundo Feminina da
Fédération Internationale de Football Association (FIFA) 2027 na Republica
Federativa do Brasil e sobre a concessao de prémio as jogadoras da Selegao
Brasileira do 1988 FIFA Women's Invitation Tournament e da Copa do Mundo
Feminina FIFA 1991.

Apresentado a Camara dos Deputados em 20 de marco de 2026, o
projeto foi inicialmente distribuido as Comissdes de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional; do Trabalho; do Esporte; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeito a apreciacdo do Plenario. Em 7

de abril de 2026, foi aprovado o Requerimento n® 1.715/2026, que conferiu a
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matéria regime de urgéncia, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Em 15 de abril de 2026, a Dep. Gleisi Hoffmann foi designada
relatora em Plendrio. No dia 28 de abril de 2026, a relatora apresentou o Parecer
Preliminar de Plenario (PRLP n° 1), em substituigdo as cinco Comissdes
competentes, no qual ofereceu Substitutivo ao projeto. Na mesma sessao
deliberativa, foram apresentadas trés Emendas de Plenario e sete destaques,
instaurando-se debates pelos parlamentares acerca de pontos especificos da
proposta, em especial os incisos IV e V do art. 11 (condi¢des para acesso e
permanéncia nos locais oficiais), o Capitulo VIII (concessdao do prémio as

atletas pioneiras) ¢ o art. 20 (prestacao de servi¢o voluntario).

Apos o encerramento da discussdo, a relatora apresentou parecer
as emendas, no qual concluiu pela aprovacao das Emendas de Plenario n°s 2 e
3, na forma da Subemenda Substitutiva oferecida, e pela rejeicdo da Emenda n°
1, cujo objeto ja constava do texto do Substitutivo. Na votagdo em turno unico,
foi aprovada a Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°® 1.315, de
2026, ressalvados os destaques. Em consequéncia, ficaram prejudicados o
Substitutivo, a proposi¢do inicial ¢ a emenda apresentada. Os destaques
apresentados pelos partidos, relativos aos arts. 11 € 20 e ao Capitulo VIII do
Substitutivo, foram, ao final, mantidos os textos da relatora ou retirados pelos
proprios autores, a exce¢ao de um destaque inadmitido. Em seguida, foi

aprovada a Redagdo Final assinada pela relatora.

Em 12 de maio de 2026, a matéria foi enviada ao Senado Federal.
Por decisdo da Presidéncia, o projeto foi distribuido exclusivamente a
Comissao de Esporte, nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF), seguindo, na sequéncia, para o Plenario. A relatoria foi
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avocada pela Presidente da Comissao, Senadora Leila Barros, com fundamento

no art. 129 do RISF.

O projeto, na forma aprovada pela Camara dos Deputados, esta
organizado em dez capitulos, totalizando setenta e cinco artigos, com estrutura

detalhada a seguir.

O Capitulo I (arts. 1° a 3°) reune as disposigdes preliminares,
estabelecendo o objeto da lei, os principios que regem a realizacdo da
competicdo e as definigdes dos termos técnicos utilizados, com especial
destaque para os principios da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no esporte, da garantia e promog¢ao dos direitos das mulheres, do
enfrentamento a violéncia contra a mulher ¢ ao feminicidio, do estimulo,
inclusive financeiro, a ampliacdo da participacdo de meninas ¢ mulheres na
pratica esportiva, da igualdade racial e do combate a discriminacao no esporte,

e da consolidagdo do legado social, esportivo e financeiro da Copa.

O Capitulo II (arts. 4° a 10) trata da venda de ingressos,
assegurando o direito a informagao do consumidor, definindo regras para prego
dinamico, taxa de revenda e transferéncia gratuita, e preservando, para os
ingressos comercializados em moeda nacional no territério brasileiro, o
exercicio do direito a meia-entrada de idosos, jovens de baixa renda, estudantes

e pessoas com deficiéncia.

O Capitulo T (art. 11) disciplina as condigdes para o acesso € a
permanéncia de qualquer pessoa nos locais oficiais, vedando, entre outras
condutas, o porte ou a ostentacdo de mensagens ofensivas ou fundadas em
qualquer forma de discriminagdo ou violéncia, sempre com expressa ressalva
ao direito constitucional ao livre exercicio de manifestacao e a plena liberdade

de expressdo em defesa da dignidade da pessoa humana.
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O Capitulo IV (arts. 12 a 16) cuida dos vistos de entrada e das
autorizacOes de residéncia laboral, estabelecendo procedimentos prioritarios,
eletronicos e simplificados para credenciados, convidados, torcedores e
trabalhadores migrantes vinculados aos eventos oficiais, sem prejuizo das

hipoteses de denegacao previstas na Lei de Migragao.

O Capitulo V (arts. 17 a 21) define as condicdes especiais de
trabalho aplicaveis durante o periodo da competi¢ao, abrangendo contratos por
prazo determinado, banco de horas, jornada, descanso, trabalho noturno,
intervalos, feriados e a prestagdo de servico voluntario, sempre em harmonia
com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e com a Lei do Voluntariado

(Lei n® 9.608, de 1998).

O Capitulo VI (arts. 22 a 36) disciplina as agdes de planejamento
¢ coordenagdo da Unido, em cooperacao com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios sedes da competicao. A Secao I estabelece as disposi¢des gerais
relativas a servigcos publicos essenciais (seguranca, saide, vigilancia sanitaria e
alfandega), controle aduaneiro, uso excepcional de aerodromos militares e selo
de sustentabilidade. A Secdo II institui o protocolo integrado de seguranca e
protecao dos eventos oficiais, cria a Forga-Tarefa Nacional de Seguranga para
a Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027 (FT-Copa), sob coordenacdo da

Policia Federal, e prevé comités estaduais de seguranca.

O Capitulo VII (arts. 37 a 39) estabelece o regime de
responsabilidade civil da Unido pelos danos causados, por acdo ou omissao, em
decorréncia do descumprimento de suas obrigacdes legais ou contratuais,
observado o disposto no § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, e autoriza a
constituicao de garantias e a contratagcdo de seguro privado para a cobertura dos

riscos.
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O Capitulo VIII (arts. 40 a 43) ¢ dedicado a concessdo de prémio,
no valor fixo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), pago uma Unica vez, as
jogadoras, titulares ou reservas, da Selecdo Brasileira feminina de futebol que
conquistaram a medalha de bronze no “1988 FIFA Women's Invitation
Tournament” e que participaram da Copa do Mundo Feminina FIFA 1991,

primeira edi¢do oficial da competigao.

O Capitulo IX (arts. 44 a 63), incorporado ao texto a partir dos
dispositivos da Medida Provisoria n°® 1.335, de 22 de janeiro de 2026, trata da
protecdo e da exploracdo de direitos comerciais. Estd dividido em quatro
segoes: Secdo I (protecdao especial a propriedade industrial relacionada aos
eventos oficiais, com anotacao no Instituto Nacional da Propriedade Industrial
- INPI - das marcas de alto renome e notoriamente conhecidas e regime especial
de exame); Secao II (areas de restri¢ao comercial e vias de acesso, com vistas
a proteger a exclusividade dos parceiros comerciais da FIFA); Secdo III
(captacao de imagens ou sons, radiodifusdo e acesso aos locais oficiais, com
disciplina da titularidade dos direitos de midia e dos limites para a utilizagdo
jornalistica); e Secao IV (sangdes civis, incluindo a obrigagdo de indenizar os

danos, lucros cessantes e qualquer proveito obtido nas condutas vedadas).

O Capitulo X (arts. 64 a 75) contém as disposi¢des finais,
abrangendo a intimacao obrigatoria da Unido em causas demandadas contra a
FIFA, a possibilidade de conciliagdo administrativa pela Advocacia-Geral da
Unido, a autorizacao para declaracdo de feriados nacionais nos dias de jogo da
Selecdo Brasileira, o ajuste dos calendarios escolares para o periodo da
competicdo, a autorizacdo para exploragdo de apostas de quota fixa
relacionadas aos eventos oficiais, a autorizacao para o patrocinio e divulgagao

de marcas de jogos e apostas, a inaplicabilidade do art. 4° da Lei n® 9.294, de
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15 de julho de 1996 (Lei Antifumo), aos eventos oficiais, regras de
subsidiariedade legislativa, autorizacdo para execu¢do de hinos e exibicdo de
bandeiras nacionais, clausula de vigéncia e revogacdo expressa da Medida

Provisoéria n® 1.335, de 2026.

A matéria foi recebida na Comissao de Esporte em 12 de maio de
2026, onde foi apresentada a Emenda n° 1-CEsp, de autoria do Senador
Eduardo Gomes, que tem por objetivo estender a concessdo do prémio
financeiro de que trata o projeto as atletas que integraram a Sele¢do Brasileira

Feminina de Futebol na Copa do Mundo Feminina FIFA de 1995.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comissao de Esporte opinar sobre proposi¢des que versem
acerca de normas gerais sobre esporte, sistema esportivo nacional e politicas
publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica esportiva. A matéria em
analise insere-se, portanto, no perimetro de competéncia regimental desta

Comissao.

Por se tratar de comissdo Unica, antes da apreciacdo pelo Plenario
do Senado Federal, cabe a Comissdo de Esporte manifestar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa da matéria, além de seu mérito.

I1.1 — Da constitucionalidade

Sob o ponto de vista da constitucionalidade formal, o projeto
observa rigorosamente os preceitos da Constituicdo Federal de 1988. A
iniciativa coube ao Poder Executivo, na forma do art. 61, caput, da Lei Maior.

A matéria insere-se entre as competéncias legislativas da Unido, ora privativa,
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nos termos do art. 22, em especial seus incisos I (direito civil, comercial, do
trabalho e processual), XII (regimes dos portos e navegagdo aérea), XV
(emigragdo e imigragdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros) e
XXIII (seguridade social), ora concorrente, conforme o art. 24, IV (custas dos
servigos forenses), IX (educagao, cultura, ensino, desporto, ci€ncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovagdo) e VI (prote¢do do meio ambiente).

Sob a otica da constitucionalidade material, o projeto concretiza
relevantes preceitos constitucionais. O art. 217 da Constituicdo estabelece
como dever do Estado o fomento as praticas desportivas formais e nao formais,
como direito de cada um, devendo proteger e incentivar as manifestacoes
desportivas de criacdo nacional. O art. 5°, I, assegura a igualdade entre homens
¢ mulheres em direitos e obrigagdes, € o art. 6° enuncia o lazer como direito
social. O projeto, ao adotar como principios reitores a promocado da igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres no esporte, a garantia dos direitos
das mulheres e o enfrentamento a violéncia e ao feminicidio, materializa essas

diretrizes constitucionais com inegavel densidade normativa.

A disciplina da responsabilidade civil da Unido, no Capitulo VII,
observa o disposto no § 6° do art. 37 da Constituigdo. As normas relativas aos
contratos de trabalho, & jornada e ao servigo voluntdrio guardam plena
compatibilidade com o art. 7° e seus incisos, bem como com a Lei do
Voluntariado. A prote¢do da propriedade industrial, no Capitulo IX, esta em
consonancia com o art. 5°, XXIX. As regras sobre vistos e autorizagdes de
residéncia laboral coadunam-se com o tratamento isondmico previsto no art.
5°, caput, sem afastar a soberania nacional em matéria migratéria. Por fim, a
supressao da expressao "opinido politica" dos incisos IV e V do art. 11, efetuada

pela Camara dos Deputados, reforca a tutela da liberdade de manifestacao e da
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liberdade de expressdo (art. 5° IV e IX), sem prejuizo da proibicao da
discriminagdao e da violéncia nos estadios, ja consolidada na legislagao

esportiva brasileira.

Nao se identifica, portanto, qualquer vicio de

inconstitucionalidade formal ou material no projeto.
I1.2 — Da juridicidade

O exame da juridicidade revela-se positivo. O meio normativo
escolhido, lei ordinaria, ¢ o adequado ao alcance dos objetivos pretendidos. O
conteido do projeto apresenta os atributos de generalidade, abstragdo e
coercitividade proprios das normas juridicas. As disposi¢des normativas
harmonizam-se com o sistema juridico nacional, em particular com a Lei n°
14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), cuja aplicacao foi
restringida, no que diz respeito aos eventos da Copa do Mundo Feminina da
FIFA 2027, a preservagao dos arts. 165 a 172 (crimes contra a ordem
econdmica esportiva), com vistas a evitar antinomias, dada a especificidade da
matéria. Aplicam-se, ainda, subsidiariamente, a Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996 (Lei de Propriedade Industrial), a Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998
(Lei de Software), e a Lein® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei dos Direitos

Autorais).

O projeto também se articula adequadamente com a Lei n® 13.445,
de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracao), com o Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho), com a Lei n® 9.608, de
18 de fevereiro de 1998 (Lei do Voluntariado), com a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), com a Lein® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023 (Lei das Apostas de Quota Fixa), com a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), com a Lei n°
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12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), e com a Lei n°® 12.933,
de 26 de dezembro de 2013 (meia-entrada para estudantes ¢ pessoas com
deficiéncia), preservando, nos pontos pertinentes, os direitos a gratuidade e a

meia-entrada para os grupos protegidos por essas normas.

Ressalte-se, ainda, a coeréncia do projeto com a Lei n°® 12.663, de
5 de junho de 2012 (Lei Geral da Copa de 2014), que serviu de paradigma para
a presente proposicao. Trata-se da continuacdo de uma tradi¢do normativa
brasileira de produzir legislagdes especificas para a viabilizagdo de
megaeventos esportivos internacionais, conferindo-lhes a segurancga juridica
necessaria e atendendo aos compromissos firmados pelo Pais no momento da

candidatura.

I1.3 — Da regimentalidade e da técnica legislativa

Sob a otica da regimentalidade, a tramitagdo observa o art. 65 da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 134 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. A matéria foi regularmente apreciada pela Camara dos
Deputados, em regime de urgéncia, e remetida ao Senado Federal para a revisao
constitucionalmente prevista. A distribuigdo a Comissao de Esporte ¢

compativel com o art. 104-H do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no que se refere a elaboragao,
a alteragdo e a consolidagdo das leis. A ementa € precisa e a articulagdo dos
dispositivos, distribuidos em capitulos e secdes, segundo a matéria, ¢
metodologicamente correta. O texto contém clausula de vigéncia (art. 74),
clausula de revogacao expressa da Medida Provisoria n° 1.335, de 2026 (art.

75), e disposig¢des transitorias adequadamente identificadas.
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O projeto também atende ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 95, de 1998, ao manter o uso de linguagem clara, precisa e
impessoal, com a articulagdo dos dispositivos em forma compativel com a

tradicao brasileira de redacdo legislativa.

11.4 — Do mérito

No mérito, o projeto merece pleno acolhimento. Trata-se de
proposicao da mais alta relevancia para o Pais, voltada a viabilizar a realizagao
da Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027 em territorio nacional, evento
esportivo que, pela primeira vez na historia, serd sediado em um pais sul-
americano. A competi¢cao ocorrerd no periodo de 24 de junho a 25 de julho de
2027, em oito cidades-sede: Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo, todas com a experiéncia
consolidada na organiza¢do da Copa do Mundo da FIFA de 2014, considerada

uma das melhores edi¢des da historia da competicdo masculina.

A escolha do Brasil como pais-sede, anunciada pela FIFA em 17
de maio de 2024, representa o reconhecimento internacional da for¢a do nosso
futebol, da capacidade técnica e logistica do Pais para organizar megaeventos
e do potencial transformador que esta Copa terd para o futebol feminino
mundial. A expectativa da FIFA ¢ de receber mais de trés milhdes de
torcedores, movimentar a economia brasileira em valores expressivos € projetar

o Brasil como poténcia esportiva contemporanea.

E preciso reconhecer, com clareza, a dimensdo histérica deste
momento. O futebol feminino brasileiro carrega marcas profundas de proibi¢ao
estatal e preconceito social. O Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941,
vedou expressamente as mulheres a pratica de esportes considerados, a época,

"incompativeis com as condi¢oes da natureza feminina". A proibi¢ao perdurou
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por quatro décadas, sendo formalmente revogada apenas em 1979. Em 1983, o
entdo Conselho Nacional de Desportos passou a considerar o futebol feminino
aceitavel, regulamentando-o e oficializando-o. As atletas que persistiram em
sua paixao pelo esporte, durante e apos a proibicao, sdo pioneiras em sentido
pleno, e a elas o Estado brasileiro deve ndo apenas reconhecimento, mas

reparagao.

Os dados sobre desigualdade salarial no futebol feminino reforcam
a gravidade do problema. Segundo o Diagnostico do Futebol Feminino no
Brasil, elaborado em 2023 pela Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor do Ministério do Esporte, aproximadamente 70% das
profissionais técnicas que atuam no futebol feminino possuem outro emprego
para complementar o salario e 30,5% dessas profissionais nao recebem nenhum
valor a titulo de salario ou ajuda de custo. No cendrio internacional, dados da
FIFA e do sindicato FIFPRO indicam que, em 2019, as jogadoras de futebol
recebiam menos de oito centavos para cada dolar recebido pelos homens; em
2023, esse valor subiu para vinte e cinco centavos por ddlar, evolugdo positiva,

mas ainda muito aquém do necessario.

E nesse contexto que a presente proposi¢ao deve ser apreciada.
Mais do que uma lei sobre a logistica de um campeonato, trata-se de um marco
institucional do reconhecimento do futebol feminino como pratica esportiva

plena, profissional e merecedora de toda a atengdo do Estado brasileiro.

Passa-se, a seguir, a analise dos dispositivos do projeto, no formato
artigo a artigo, na ordem em que se apresentam no texto encaminhado pela

Camara dos Deputados.

I1.4.1 — Disposicoes preliminares (arts. 1° a 3°)
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O art. 1° enuncia o duplo objeto da lei: as medidas relativas a
realizacao da competicao e seus eventos correlatos, € a concessao de prémio as
jogadoras da Selecdo Brasileira do “1988 FIFA Women's Invitation
Tournament” e da Copa do Mundo Feminina FIFA 1991. A dic¢do € precisa e
fundamenta o duplo escopo da legislacdo no relevante interesse publico da
promog¢do dos direitos constitucionais ao esporte, a saude e ao lazer, € na
importancia nacional do futebol feminino. O dispositivo nada apresenta a

objetar.

O art. 2° estabelece cinco principios que regerao a realizacao da
Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027: (i) a promog¢do da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no esporte; (ii) a garantia € promog¢ao
dos direitos das mulheres, com especial atengdo a prevengdo e ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres e do feminicidio; (ii1) o
estimulo, inclusive financeiro, a ampliagdo da participagdo de meninas e
mulheres na pratica esportiva, na formacdo, na arbitragem, na gestdo, na
direcdo técnica e nas demais atividades relacionadas ao futebol; (iv) a
promocao da igualdade racial, da igualdade entre homens e mulheres e do
combate a todas as formas de discriminagao no esporte; e (v) a consolidagdao do
legado social, esportivo e financeiro da Copa, consideradas as estratégias
nacionais destinadas ao desenvolvimento do futebol feminino. A redacgao
aprovada pela Camara dos Deputados, ao acrescentar expressamente a
dimensao financeira no inciso III (estimulo financeiro) e no inciso V (legado
financeiro), aprimorou o texto original e reforcou o cardter estruturante do

projeto. O dispositivo € altamente meritorio.

O art. 3° apresenta as defini¢cdes dos termos técnicos utilizados ao

longo do texto, em vinte e um incisos. A inclusdo dos conceitos de "direitos de
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midia" (inciso IX) e "propriedade intelectual dos eventos oficiais" (inciso XI1X),
incorporada a partir da Medida Provisoria n°® 1.335, de 2026, ¢ necessaria a
coeréncia do Capitulo IX. As defini¢des sdo claras, técnicas e indispensaveis a
correta aplicagdo da lei. O dispositivo estd em conformidade com a melhor

técnica legislativa.

I1.4.2 — Da venda de ingressos (arts. 4° a 10)

O art. 4° assegura o direito a informacdo do adquirente dos
ingressos, mediante a identificacdo da partida, do preco, da categoria de
ingresso e¢ da fase da competi¢cao. O § 1° permite, desde que previamente
informado o torcedor, o inicio da venda antes da disponibilizacdo de
informagdes especificas (selegdes participantes, local da partida e setor exato).
O § 2° garante ao torcedor, em caso de modificagdo de datas, horarios ou locais,
o direito ao reembolso ou ao comparecimento a partida remarcada. O
dispositivo equilibra a prote¢ao do consumidor com a flexibilidade necessaria

a comercializa¢ao de ingressos em escala internacional.

O art. 5° autoriza a adogdo, pela FIFA, do sistema de preco
dinamico por partida, com a obrigacao de informag¢do ao torcedor no momento
da compra. A comercializagdo em moeda estrangeira fora do territdrio nacional
também fica autorizada. A medida ¢ compativel com praticas adotadas em
outras Copas do Mundo e atende aos compromissos contratuais assumidos pelo

Brasil em sua candidatura.

O art. 6° estabelece as regras para os ingressos, que poderao ser
eletronicos, personalizados e classificados em categorias de prego apresentadas
em ordem decrescente. O § 1° dispde que ndo havera obrigatoriedade de
concessdo de desconto ou gratuidade, mas o § 2° preserva expressamente o

direito a meia-entrada para idosos (art. 23 da Lei n® 10.741, de 2003), jovens
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de baixa renda (art. 23 da Lei n°® 12.852, de 2013) e estudantes e pessoas com
deficiéncia (Lei n° 12.933, de 2013). A salvaguarda ¢ mérito do projeto, pois
preserva conquistas sociais consolidadas. O § 3° apenas exclui dessa protecao
os ingressos vendidos em moeda estrangeira fora do territorio nacional, o que

¢ razoavel.

O art. 7° autoriza a venda exclusivamente eletronica dos ingressos,
com a possibilidade de restrigdo de pagamentos em espécie pela FIFA,
conferindo segurancga e rastreabilidade as transagdes. O art. 8° atribui a FIFA a
competéncia exclusiva para definir os critérios de localizag¢do das categorias de
ingressos nos setores de cada estddio, em conformidade com a pratica

internacional consolidada para competigdes da espécie.

O art. 9° trata da venda, do cancelamento, da revenda e da
transferéncia de ingressos. O § 1° obriga a FIFA a disponibilizar plataforma
oficial na internet para revenda ao publico em geral (com taxa de conveniéncia
limitada a 20% do valor final) e para transferéncia gratuita a torcedores
especificos. O § 2° estabelece limites temporais (até sete dias depois da compra
e até vinte e quatro horas antes do evento). O dispositivo combate o cambismo

digital e protege o consumidor.

O art. 10 estende a aplicagdo do Capitulo II a todas as partidas
realizadas como eventos oficiais, completando logicamente o microssistema

regulatorio.

I1.4.3 — Das condicdes para o acesso e a permanéncia nos locais oficiais

(art. 11)

O art. 11 enuncia, em dez incisos, as condi¢gdes para o0 acesso € a

permanéncia de qualquer pessoa nos locais oficiais. Os requisitos abrangem a

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2484784905

SF/26217.81622-72



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

posse de ingresso ou credenciamento, a ndo ostentacdo de objetos que
possibilitem atos de violéncia, o consentimento na revista pessoal, a vedagao a
veiculagdo de mensagens ofensivas ou fundadas em preconceito ou
discriminagdo (inciso IV), a vedagao a canticos ofensivos ou discriminatorios
(inciso V), a proibicdo de arremesso de objetos, do porte de engenhos
pirotécnicos, da pratica de violéncia, da invasdo de areas restritas € do uso

indevido de bandeiras.

Os incisos IV e V foram objeto de debates ocorridos na Camara
dos Deputados, em razdo da inclusdo origindria da expressao "opinido politica"
entre os critérios discriminatorios. A versdo aprovada pela Camara, presente no
texto que ora se examina, suprimiu essa expressao para evitar qualquer
interpretacdo que sugerisse autorizagdo para censura politica, sem prejuizo da
vedacao a veiculagdo de mensagens ofensivas ou discriminatorias, que continua
plenamente vedada. Trata-se de aprimoramento que reforca a compatibilidade

com o art. 5°, IV e IX, da Constitui¢ao.

O § 1° do art. 11 explicita a ressalva ao direito constitucional ao
livre exercicio de manifestacdo e a plena liberdade de expressao em defesa da
dignidade da pessoa humana. O § 2° estabelece que o descumprimento
implicard a impossibilidade de ingresso ou o afastamento imediato do recinto,
sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis ou penais. A redacdo €
equilibrada e proporcional, atendendo simultaneamente a seguranga dos

eventos € a protecdo das liberdades fundamentais.

I1.4.4 — Dos vistos de entrada e das autorizacoes de residéncia laboral

(arts. 12 a 16)

O art. 12 estabelece as regras para a concessdo de vistos

temporarios aos migrantes credenciados ou convidados pela FIFA, mediante
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apresentagdo de documento de viagem valido, fotografia no padrao ICAO e
credencial ou carta-convite da FIFA. O visto permitird multiplas entradas e tera
validade at¢ 31 de dezembro de 2027. A simplificacio procedimental ¢
necessaria e compativel com o art. 14 da Lei n® 13.445, de 2017 (Lei de

Migragao).

O art. 13 disciplina a concessao de vistos de visita para torcedores
que possuam ingressos ou confirmag¢ado de aquisi¢do, com aplicagdo subsidiaria
da Lei de Migragdo e estada limitada a noventa dias. O art. 14 trata dos vistos
¢ autorizacdes de residéncia laboral para migrantes contratados por pessoa
juridica brasileira, com prazo coincidente com o termo do contrato de trabalho.
As regras facilitam, no patamar adequado, a logistica internacional do evento

sem afastar os mecanismos ordinarios de controle migratoério.

O art. 15 exige que os vistos e autorizacdes sejam concedidos sem
qualquer restri¢ao discriminatoria, em carater prioritario ¢ de forma eletronica.
O § 2° preserva, expressamente, a possibilidade de denegacdo nas hipoteses
previstas no art. 11 da Lei de Migragao, salvaguardando a segurang¢a nacional.
O § 4° obriga o Ministério das Relagdes Exteriores a editar, em quarenta e cinco
dias, norma especifica para os procedimentos simplificados (e-visa),
dispensada a etiqueta consular. O art. 16, por sua vez, atribui a Policia Federal
o estabelecimento de procedimentos especificos e céleres, com prioridade nos
postos de controle migratorio. O conjunto normativo € eficiente e respeitoso a

soberania.

I1.4.5 — Das condicoes especiais de trabalho (arts. 17 a 21)

O art. 17 assegura tratamento igualitario a todos os trabalhadores
envolvidos com a competicao, incluindo migrantes, em consonancia com o art.

7°, XXX, da Constituicdo. O art. 18 autoriza as subsididrias da FIFA a
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celebrarem contratos de trabalho por prazo determinado, com possibilidade de
duas prorrogagdes sucessivas ou prazo unico ¢ ininterrupto até 31 de dezembro
de 2027, com periodo de experiéncia de até¢ noventa dias, € admite o

estabelecimento de banco de horas, observados os §§ 2° ¢ 5° do art. 59 da CLT.

O art. 19 disciplina, em seis incisos, as condi¢cdes especiais de
trabalho aplicaveis durante o periodo compreendido entre um ano antes da
abertura ¢ um més apos o encerramento da competi¢do, bem como no periodo
de 6 (seis) meses antes do inicio de outros eventos oficiais at€¢ 1 (um) més apos
a sua conclusdo. Os incisos remetem ao art. 58 da CLT (jornada de trabalho), a
Secdo II do Capitulo II do Titulo II (horas extras), a legislacdo do trabalho
noturno, ao art. 68 (descanso semanal remunerado), regulam intervalos
minimos entre jornadas, dispdem sobre feriados nacionais, distritais, estaduais
ou municipais e dispensam o controle de jornada para ocupantes de cargo de

confianga ou gestao.

Os §§ 1°a 6° do art. 19 estabelecem regras complementares, com
destaque para o § 5° (autorizagdo para trabalho aos domingos, com
remuneracao em dobro se ndo houver compensacao) € o § 6° (remuneracao em
dobro nos feriados ndo compensados). O modelo regulatorio ¢ semelhante ao
adotado na Lei Geral da Copa de 2014 ¢ mantém o nucleo essencial dos direitos
trabalhistas, conferindo apenas a flexibilidade indispensavel a organizagdo de

um megaevento de duragdo delimitada.

O art. 20 autoriza a prestacao de servico voluntario, atividade nao
remunerada, observados os requisitos previstos em seus paragrafos. Os
trabalhos voluntarios, conforme reza o § 1°, ndo gerarao vinculo empregaticio
nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim, e serdo

exercidos mediante termo de adesdo. O § 2° permite a concessdao de meios para
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a prestacdo do servico (transporte, alimenta¢do, uniformes) sem
descaracterizagdo da gratuidade. O § 3° admite ressarcimento de despesas
previamente autorizadas e a entrega de brindes ou prémios simbdlicos. O
dispositivo foi objeto de debates ocorridos no Plendrio da Céamara dos
Deputados, tendo sido mantido o texto da relatoria por se mostrar harmonico
com a Lei n°® 9.608, de 1998, e com a tradi¢gdo brasileira em grandes eventos

esportivos.

O art. 21 explicita que o servico voluntario prestado por pessoa
natural a entidade publica de qualquer natureza ou instituicao privada de fins
nao lucrativos observara as disposi¢des da Lei n° 9.608, de 1998. O paragrafo
unico exige que a minuta descritiva do Programa de Voluntarios da FIFA seja
enviada, para conhecimento, ao ponto de contato unico do Ministério do
Trabalho e Emprego, com antecedéncia minima de trinta dias de sua divulgagdo

publica, conferindo transparéncia ao processo.

I1.4.6 — Das acoes de planejamento e coordenac¢io da Unido (arts. 22 a 36)

O art. 22 estabelece a coordenacdo da Unido nas agoes
governamentais necessarias a realizagdo dos eventos oficiais, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sedes da competi¢do, € com
as demais autoridades competentes. O art. 23 preve a cooperacao da Unido com
os entes federativos e demais autoridades de seguranca publica para coibir as
condutas vedadas. O art. 24 obriga a Unido a adotar as medidas necessarias para
assegurar o controle aduaneiro adequado nas fronteiras, com a designacao de
numero suficiente de servidores, com a finalidade de coibir a importacdo de

produtos falsificados relacionados aos eventos oficiais.

O art. 25 disciplina o destino dos produtos apreendidos por

violagdo a lei, que poderao ser destruidos, incorporados ao patrimdnio publico
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ou doados a entidades sem fins lucrativos, desde que previamente
descaracterizados. O art. 26 reforga a cooperacao federativa para assegurar a
disponibilidade dos locais oficiais, em especial dos estadios, para uso exclusivo

da FIFA durante os eventos.

O art. 27 elenca os servigos publicos essenciais que a Unido
disponibilizard para a realizacdo dos eventos oficiais: seguranca, saude e
servicos médicos, vigilancia sanitdria e alfiandega. O § 1° admite a
disponibilizagdo, por instrumento proprio, dos servigos de telecomunicagdo e
tecnologia da informacdo. O § 2° dispensa a licitacdo para a contratagdo da
Telebras ou empresa por ela controlada, medida que se justifica pela natureza
estratégica da infraestrutura critica de telecomunicagdes em megaeventos €
pela exigéncia de soberania de dados. O § 3° trata do controle sanitdrio nas

fronteiras, em prevencao a doencgas e agravos a saude.

O art. 28 disciplina o uso excepcional e devidamente motivado de
aerodromos militares, esgotadas as alternativas de uso de aer6dromos civis,
ouvidos o Ministério da Defesa e os demais 6rgaos do setor aéreo brasileiro,
mediante termo de cooperagdo proprio que preveja recursos para o custeio das
operagdes. O art. 29 estimula o uso dos acroportos das cidades limitrofes as
sedes. O art. 30 institui o selo de sustentabilidade as empresas e entidades
fornecedoras que apresentem programa de sustentabilidade ambiental, com
critérios a serem definidos por ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente e

Mudanga do Clima.

O art. 31 institui o protocolo integrado de seguranca e prote¢ao dos
eventos oficiais, com elaboracao ¢ acordo com antecedéncia minima de doze
meses da primeira partida (§ 1°) e coordenagao nacional pela Policia Federal (§

2°). O § 3° cria a Forca-Tarefa Nacional de Seguranga para a Copa do Mundo
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Feminina da FIFA 2027 (FT-Copa), com autonomia operacional, composta por
representantes das for¢as de seguranga federal, estaduais, distrital e municipais,
orgaos de inteligéncia e representante da Secretaria Extraordinaria para a Copa
do Mundo de Futebol Feminino 2027 a ser indicado pelo Ministério do Esporte.
O modelo ¢ robusto e reflete a melhor experiéncia institucional brasileira em

grandes eventos.

O art. 32 faculta a cada Estado-sede a institui¢do de comité de
seguranca estadual, vinculado a FT-Copa, sob coordenacao técnica da Policia
Federal. O art. 33 disciplina as verificagdes de seguranca e de antecedentes de
pessoas naturais identificadas pela FIFA. O art. 34 reafirma o dever da Unido
de implementar todas as medidas necessdrias para garantir o mais elevado

padrao de seguranca aos eventos oficiais.

O art. 35 trata da disponibilizagdo das forgas publicas de seguranca
necessarias a prote¢ao dos eventos oficiais, incluidas as medidas de seguranga
da informagao e cibernética. O § 1° admite o emprego das For¢as Armadas para
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer um destes, da lei e da ordem. O § 2° assegura escoltas policiais as
delegagdes, arbitros e membros da delegacio da FIFA. O § 3° exige
treinamento dos profissionais de seguranga quanto ao uso comedido e
proporcional da forga, a minimizacdo dos danos e a preservacdo da vida
humana, conforme a Lei n° 13.060, de 2014, e a Lei n°® 13.675, de 2018. O
dispositivo concilia a robustez do aparato com a observancia dos direitos
humanos. O art. 36 disciplina o fornecimento de informagdes pela FIFA para o
cumprimento das medidas de seguranca, com observancia da Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais.

I1.4.7 — Da responsabilidade civil da Unifo (arts. 37 a 39)
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O art. 37 estabelece que a Unido responderd pelos danos que
causar, por a¢ao ou omissao, na forma do § 6° do art. 37 da Constitui¢cao, em
razao do descumprimento de suas obrigacdes legais ou contratuais. O paragrafo
unico reconhece o direito de reembolso a FIFA por valores que esta venha a
desembolsar em decorréncia do descumprimento, pela propria Unido, de
deveres legais ou contratuais. O dispositivo confere seguranca juridica aos
compromissos internacionais sem comprometer o regime constitucional da

responsabilidade civil do Estado.

O art. 38 disciplina a assunc¢do, pela Unido, dos efeitos da
responsabilidade civil por danos resultantes de incidente ou acidente de
seguranca, exceto se ¢ na medida em que a FIFA ou a vitima houver concorrido
para a ocorréncia do dano. O pardgrafo unico prevé a sub-rogacao da Unido nos
direitos decorrentes dos pagamentos efetuados contra aqueles que tenham
causado os danos. O art. 39 autoriza a Unido a constituir garantias ou contratar
seguro privado para a cobertura dos riscos. O microssistema € tecnicamente
correto e equilibra a seguranga juridica dos parceiros internacionais com a

protec¢ao do patrimdnio publico.
11.4.8 — Da concessiao do prémio (arts. 40 a 43)

O art. 40 autoriza, observada a disponibilidade or¢gamentaria e
financeira, a concessao de prémio as jogadoras, titulares ou reservas, da Selecao
Brasileira feminina de futebol que conquistaram a medalha de bronze no “1988
FIFA Women's Invitation Tournament” e que participaram da Copa do Mundo
Feminina FIFA 1991, primeira edigao oficial da competi¢ao. O pardgrafo unico
fixa o valor do prémio em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), pago uma

Unica vez a cada jogadora.
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Trata-se de um dos pontos mais relevantes do projeto. A inclusao
das atletas da Sele¢do de 1991, incorporada ao texto pela Camara dos
Deputados, € correta e justa. A primeira Copa do Mundo Feminina FIFA,
realizada na China em 1991, marca o reconhecimento institucional do futebol
feminino em ambito mundial. As atletas que representaram o Brasil naquela
competicdo, em contexto de baixissimo investimento institucional, foram
responsaveis por consolidar a presenca internacional do Pais na modalidade. A
ampliagdo do universo de premiadas — de 18 para 30 atletas — ndo significa
redistribui¢ao do valor individual, mas extensao da politica de reconhecimento
e reparacdo historica a uma geragdo pioneira que, em parte, ainda enfrenta

condic¢Oes de vulnerabilidade econdmica.

E preciso, ainda, contextualizar a iniciativa. O Brasil ja adotou
medida semelhante em favor dos jogadores da Sele¢do masculina campea
mundial em 1958, 1962 e 1970, por meio da Lei Geral da Copa de 2014 (Lei n°
12.663, de 2012). A presente proposicao estende, com plena coeréncia, igual
gesto de reconhecimento as mulheres pioneiras do nosso futebol. Essa simetria
de tratamento entre atletas masculinos e femininas ¢ em si mesma um avango

civilizatorio.

O art. 41 disciplina a hipotese de dbito da jogadora, autorizando a
habilitacdo dos sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial
expedido a requerimento dos interessados, independentemente de inventario ou
de arrolamento, para receber os valores proporcionais a sua cota-parte. O art.
42 atribui ao Ministério do Esporte a competéncia para o pagamento. O art. 43
esclarece que as despesas correrdo a conta das dotagcdes orcamentdrias

consignadas ao Ministério do Esporte.
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Sob o ponto de vista da adequagdo orcamentaria e financeira,
registre-se que o impacto fiscal estimado é de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), no exercicio de 2026, valor que se enquadra como despesa
irrelevante na forma do art. 182, § 1°, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2026 (Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025), por nao ultrapassar 0,001%
da Receita Corrente Liquida realizada em 2025. A despesa serd custeada com
or¢amento previsto do Ministério do Esporte, ndo havendo despesas em 2027

e 2028.

11.4.9 — Da protecao e da exploracio de direitos comerciais (arts. 44 a 63)

O Capitulo IX, fruto da incorporacdo dos dispositivos da Medida
Provisoria n°® 1.335, de 22 de janeiro de 2026, ¢ fundamental para conferir ao
Pais a seguranca juridica necessdria ao cumprimento dos compromissos
assumidos perante a FIFA quando da candidatura. A absor¢do desses
dispositivos pelo Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados representa,
do ponto de vista da técnica legislativa, ganho relevante, pois consolida em
diploma unico a totalidade da disciplina aplicdvel aos eventos da Copa

Feminina, evitando a fragmentacao normativa.

O art. 44 reconhece a FIFA como titular exclusiva de todos os
direitos de exploracao comercial do nome, simbolos oficiais, marcas, slogans,
imagens, direitos de midia, direitos de marketing, ingressos e demais
propriedades intelectuais dos eventos oficiais. O § 1° permite a FIFA usar,
exercer e fruir, livre e plenamente, desses direitos. O § 2° afasta as restrigdes
legais relativas a publicidade, a sinalizacao, a promogao, a venda, a distribui¢ao
ou ao consumo de produtos ou servigos nos locais oficiais. O § 3°, em prudente
delimitacao, preserva os direitos do Governo federal sobre suas propriedades

intelectuais, marcas, simbolos oficiais, mascotes, denominagdes, slogans,
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campanhas, personagens ou ativos imateriais, ainda que utilizados no contexto
dos eventos oficiais. O § 4° autoriza expressamente o uso desses ativos
governamentais em ativacdes € campanhas educativas, informativas ou de
interesse publico, desde que ndo haja exploracdo comercial nem associagao

promocional com marcas ou produtos de terceiros.

O art. 45 autoriza as atividades de patrocinio, a promocao de
marcas ¢ a venda de produtos, incluidas bebidas alcoolicas, em locais oficiais,
inclusive na FIFA Fan Festival, nos locais das competi¢des € nas respectivas
transmissdes. A previsdo expressa, incluida pela Camara dos Deputados,
confere seguranca juridica aos parceiros comerciais € segue o precedente

adotado na Lei Geral da Copa de 2014.

O art. 46, em atendimento ao art. 220 da Constitui¢ao, aos arts. 36
a 38 do Codigo de Defesa do Consumidor e aos arts. 74 a 81 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, dispde que a prote¢dao aos direitos comerciais € de
marketing ndo implicard autorizacdo, dispensa ou flexibilizacdo de normas
sanitarias. O dispositivo € equilibrado e preserva os direitos da crianga, do

adolescente e do consumidor.

Os arts. 47 a 50 disciplinam a anotagdo, pelo INPI, do alto renome
das marcas que consistam em simbolos oficiais da FIFA (emblema FIFA;
emblemas e marcas da Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027, na lingua
portuguesa e em suas traducdes, ou de outros eventos oficiais; mascotes
oficiais; e outros simbolos oficiais indicados pela FIFA), bem como das marcas
notoriamente conhecidas, conforme listas fornecidas pela FIFA. As anotagdes
produzirdo efeitos até 31 de dezembro de 2027, sem prejuizo das anotagdes ja

realizadas antes da publicacdo da lei. Esses dispositivos materializam a
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protecdo prevista nos arts. 125 e 126 da Let n® 9.279, de 1996 (Lei de
Propriedade Industrial).

Os arts. 51 a 55 estabelecem regime especial para os
procedimentos relativos a pedidos de registro de marca, desenho industrial e
patentes relacionados a competi¢do, com prazos proprios € exame prioritario,
observados eventuais tratados ou acordos internacionais. O art. 56 trata das
areas de restricdo comercial relacionadas aos locais oficiais e ao FIFA Fan
Festival, com prerrogativa exclusiva da FIFA e dos parceiros por ela indicados
para divulgacdo de marcas, distribui¢cdo, venda e publicidade. O § 3° preserva
o direito dos estabelecimentos regularmente em funcionamento, em respeito ao
art. 170 da Constituicdo Federal. O art. 57 atribui a Unido o dever de atuar
perante os entes federativos para viabilizar autorizagdes e excegdes necessarias,

incluidas bebidas alcodlicas.

Os arts. 58 a 61 disciplinam a captagdo de imagens ou sons, a
radiodifusdo e o acesso aos locais oficiais, conferindo a FIFA a titularidade
exclusiva dos direitos relacionados, sem prejuizo da disponibilizagcdo, aos
veiculos de comunicacao interessados, de flagrantes de imagens dos eventos
oficiais para fins informativos, sob limites quantitativos (até trinta segundos
para qualquer evento ou trés por cento do tempo da partida) e temporais (vinte
e quatro horas apos o evento), respeitando-se a finalidade jornalistica e
vedando-se a associagdo a patrocinios. O § 2° do art. 61 garante a
disponibilizagdo de, no minimo, seis minutos dos principais momentos das
partidas em defini¢cao padrao (SDTV), alta definicdo (HDTV) ou ultra alta
definigao (UHDTV), em até seis horas apos o evento. O microssistema concilia
a prote¢do dos direitos de midia da FIFA com o direito constitucional a

informacao.
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Os arts. 62 e 63 estabelecem as sangdes civis aplicaveis as
condutas vedadas, com obrigacdo de indenizar os danos, lucros cessantes e
qualquer proveito obtido nas hipdteses de publicidade ndo autorizada, uso
indevido de propriedade intelectual, exibi¢do publica ndo licenciada, registro
de nome de dominio infringente € cambismo. O art. 63 dispde sobre a forma de
calculo da indeniza¢do nos casos em que nao seja possivel estabelecer o valor
dos danos, dos lucros cessantes ou da vantagem ilegalmente obtida, garantindo

a efetividade da tutela.

11.4.10 — Disposicoes finais (arts. 64 a 75)

O art. 64 prevé a intimacdo obrigatoria da Unido nas causas
demandadas contra a FIFA, seus representantes legais, empregados ou
consultores, nas hipdteses dos arts. 37 e 38, para que informe se possui interesse
em integrar a lide. O art. 65 admite a resolucao administrativa de controvérsias
entre a Unido e a FIFA por meio de conciliagdo pela Advocacia-Geral da Uniao,
com homologag¢ao pelo Advogado-Geral da Unido e publicidade do resumo do
acordo no Diario Oficial da Unido, mecanismos que conferem eficiéncia e

transparéncia.

O art. 66 autoriza a Unido a declarar como feriados nacionais os
dias em que houver jogo da Selecdao Brasileira de futebol durante a Copa do
Mundo Feminina da FIFA 2027, e faculta aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que sediardo os eventos oficiais a declaragdo de feriado ou ponto
facultativo. A medida atende a tradicdo brasileira e a legitima aspiracao popular

de acompanhar coletivamente os jogos.

O art. 67 dispde que os sistemas de ensino deverdo ajustar os
calendérios escolares para que as férias decorrentes do encerramento do

primeiro semestre de 2027, nas redes publica e privada, abranjam todo o
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periodo entre a abertura e o encerramento da competicdo. A previsdo €
compativel com a autonomia dos sistemas de ensino e otimiza a participagao

social.

O art. 68 disciplina a exploragdo de apostas de quota fixa
relacionadas aos eventos oficiais no territorio nacional, autorizada pelo
Ministério da Fazenda, observados os requisitos materiais previstos na Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na legislacao correlata. O § 1° estabelece
prazo de noventa dias para a edigdo de norma especifica sobre procedimento
célere e exame prioritario, € o § 2° admite outorga tanto pelo periodo regular
quanto pelo periodo coincidente com a duracdo do evento, assegurada a

aplicacao proporcional de taxas, valores de reserva financeira e de outorga.

O art. 69 autoriza as atividades de patrocinio e a divulgacao de
marcas de empresas de jogos e apostas, na qualidade de patrocinadores dos
eventos oficiais, realizadas pela FIFA, seus parceiros comerciais ou
contratadas, por qualquer meio, fisico, digital ou virtual, desde que nado
destinadas a oferta de apostas no territério nacional. Os §§ 2° e 3° exigem a
adogdo contratual, pela FIFA, de medidas razodveis e eficazes para assegurar
que cidadaos brasileiros e estrangeiros no territorio nacional ndo tenham acesso
as aplicagdes de internet sujeitas ao dispositivo € que oferecam jogos € apostas,

sob pena de responsabiliza¢do contratual e medidas legais cabiveis.

O art. 70 afasta a aplicacao do art. 4° da Lei n® 9.294, de 1996 (Lei
Antifumo), aos eventos oficiais. O art. 71 estabelece a prevaléncia das
disposicoes da Lei sobre as normas gerais que abordem os temas nela tratados
e disciplina a aplicagdo subsidiaria da Lei n°® 9.279, de 1996 (Propriedade
Industrial), da Lei n°® 9.609, de 1998 (Software) e da Lei n° 9.610, de 1998

(Direitos Autorais). O art. 72 afasta, de modo geral, a aplicagdo da Lei n°
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14.597, de 2023 (Lei Geral do Esporte), aos eventos da Copa, a exce¢ao dos
arts. 165 a 172, relativos aos crimes contra a ordem econOmica esportiva, que

se aplicam plenamente.

O art. 73 autoriza a execugdo dos hinos nacionais e o hasteamento
ou exibicdo das bandeiras nacionais de todos os paises representados pelas
associagdes estrangeiras membros da FIFA, afastando a aplicacdo da Lei n°
5.700, de 1971, aos eventos oficiais, em adequagdo ao carater internacional da

competicao.

O art. 74 dispde que a Lei entra em vigor na data de sua publicacao
e produzira efeitos: (i) a partir de 24 de junho de 2026, quanto ao Capitulo VIII
(concessdao do prémio); e (il) na data de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos. O art. 75 revoga expressamente a Medida Provisoria n® 1.335, de
22 de janeiro de 2026, cujos dispositivos foram integralmente absorvidos pelo

Capitulo IX do projeto, evitando-se a sobreposi¢cao normativa.

Por fim, o projeto, em sua totalidade, apresenta-se como
instrumento técnico e politicamente apto a viabilizagdo da Copa do Mundo
Feminina da FIFA 2027 no Brasil e ao adequado reconhecimento das atletas
pioneiras do nosso futebol feminino. As alteragdes promovidas pela Camara
dos Deputados, em especial a incorporacdo dos dispositivos da Medida
Provisoria n® 1.335, de 2026, a inclusao das atletas da Selecdo de 1991 entre as
beneficiarias do prémio e o acréscimo da dimensao financeira ao estimulo a
participacao feminina e ao legado da Copa, aprimoraram significativamente o

texto.

Ao analisar o projeto, ¢ importante considerar o calendario
improrrogavel da Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027, marcada para o

periodo de 24 de junho a 25 de julho de 2027. Os atos preparatorios da
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competicao — edi¢cdo de normas regulamentares, licitagdes e contratagdes, acoes
de propaganda e marketing, certificacao de instalagdes, treinamento de pessoal,
articulacdo federativa, dentre outros — exigem espago temporal minimo e
dependem, em larga medida, da publicagdo tempestiva da lei. Eventual
alterag¢do do texto encaminhado pela Camara dos Deputados imporia o retorno
da matéria aquela Casa, com risco concreto de comprometimento dos prazos
necessarios a adequada preparagdo do evento e ao cumprimento dos

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil quando de sua candidatura.

Além disso, ha que se considerar que parte significativa dos
dispositivos absorvidos no Capitulo IX resulta da incorporacdao da Medida
Provisoria n°® 1.335, de 22 de janeiro de 2026, cujos efeitos ja se irradiam no
ordenamento. Eventuais alteragdes nesse nucleo gerariam descontinuidade
regulatoria e prejudicariam a seguranca juridica das relagdes ja estabelecidas
no contexto da preparagdo da Copa, particularmente no que tange a protecao da

propriedade industrial junto ao INPI.

No que se refere a Emenda apresentada pelo Senador Eduardo
Gomes, primeiramente, ressaltamos que a proposicao ndo pode ser classificada
como mera emenda de redagdo, uma vez que amplia o universo de beneficiarias
da lei. Neste sentido, sua aprovagao implicaria o retorno do projeto a Camara
dos Deputados, comprometendo o cronograma de implementacdo das medidas
para a Copa do Mundo Feminina FIFA 2027. Situacdo nada recomendavel,
ainda mais diante dos alertas ja emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido
sobre atrasos criticos na governanga do evento, auséncia de Plano Nacional de
Legado e falhas na articulagdo entre os entes federados. Além disso, sob o
aspecto or¢amentario, o impacto estimado pela EXM n° 391/2026 foi

enquadrado como despesa irrelevante nos termos do art. 182, § 1°, da LDO
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2026, e representa o teto de gasto permitidos com a proposicao. A inclusdo de
novo grupo de beneficiarias extrapolaria o referido limite, atentando contra a

legislacao orcamentaria. Por essas razoes, recomendamos a rejei¢ao da emenda.

Entretanto, considerando o mérito inquestionavel da Emenda, e
diante da impossibilidade de acata-la, sob pena de descumprir a LDO, o que
poderia implicar na necessidade de veto do Presidente da Republica,
construimos um acordo envolvendo esta relatora e a Lideranca do Governo para

resolver o problema.

Neste sentido, estamos sugerindo a apresentagdo de novo projeto,
contendo o mesmo teor da emenda apresentada, de forma a contemplar as
jogadoras da Selecao brasileira que participaram da Copa da FIFA de 1995,
com o compromisso € o apoio do governo para sua aprovagdo urgente no

Senado Federal, envio para a Camara dos Deputados e sanc¢ao.

Penso que assim faremos justica as jogadoras de 1995, sem colocar
em risco a premiacao das jogadoras do torneio de 1988 e da Copa de 1991, que

ja foi aprovada na Camara e cuja despesa total ndo ultrapassa o limite da LDO.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacido do
Projeto de Lei n°® 1.315, de 2026, pela rejei¢ao da Emenda n°® 1 — CEsp e pela

apresentagdo do seguinte Projeto de Lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2484784905

SF/26217.81622-72



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Dispoe sobre a concessdo de prémio as jogadoras da
Sele¢do Brasileira da Copa do Mundo Feminina
FIFA 1995.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessao de prémio as jogadoras
da Sele¢do Brasileira da Copa do Mundo Feminina FIFA 1995.

Art. 2° Fica autorizada, observada a disponibilidade or¢amentéria
e financeira, a concessdao de prémio as jogadoras, titulares ou reservas, da
selegdo brasileira feminina de futebol que participaram da Copa do
Mundo Feminina FIFA 1995.

Pardgrafo unico. O prémio serd pago, uma unica vez, no valor
fixo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a cada jogadora.

Art.3° Na ocorréncia de 6bito da jogadora, os sucessores previstos
na lei civil, indicados em alvard judicial expedido a requerimento dos
interessados, independentemente de inventario ou de arrolamento, poderdo ser
habilitados para receber os valores do prémio de que trata o art. 2° desta Lei
proporcionais a sua cota-parte.

Art.4° Competird ao Ministério do Esporte proceder ao pagamento
do prémio de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo a
conta das dotagdes or¢amentarias consignadas ao Ministério do Esporte.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,
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