PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
DE CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto de Lei n°
249, de 2025, do Senador Marcio Bittar, que dispoe
sobre a captagdo de sinais eletromagnéticos, opticos
ou acusticos, em entrevistas ou visitas a presos sobre
os quais haja fundada suspeita de envolvimento com
organizagoes Criminosas.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 249, de
2025, de autoria do Senador Marcio Bittar, que dispoe sobre a captag¢do de
sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos, em entrevistas ou visitas a presos
sobre os quais haja fundada suspeita de envolvimento com organizagoes
Criminosas.

O ilustre Senador autor do PL justificou sua apresentagdo em
virtude da infiltracdo cada vez maior de advogados em organizagdes
criminosas. Atuando como verdadeiros membros das organiza¢des — € nao
meramente como defensores —, os advogados efetivamente participam da
pratica delituosa, utilizando-se da nobre funcdo para cometer crimes. Para
exemplificar a pratica, cita a “Sintonia dos Gravatas”, grupo do Primeiro
Comando da Capital cuja composi¢do ¢ formada por advogados.

O projeto foi encaminhado as Comissdes de Seguranca Publica e
a CCJ, estando sujeito a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na Comissao de Seguranga Publica, foi aprovado relatério de
minha autoria, ocasido em que também ofereci emenda (Emenda n® 1 — CSP).
Optamos por adicionar novo paragrafo (§ 7°) ao art. 8°-A da Lei n°® 9.296, de
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1996 (Lei das Interceptagdes Telefonicas), objeto de alteragdao proposta pelo
PL em questio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao a analise de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas (RISF,
art. 101, 1), bem como sobre o mérito de proposicoes a respeito de direito
processual penal (RISF, art. 101, II, d).

No tocante a constitucionalidade, entendemos que o projeto nao
apresenta vicios de ordem formal nem material. Quanto a juridicidade,
apresenta relativa inovagdo da ordem juridica, ainda que para garantir maior
seguranca juridica a legislacdo processual penal extravagante. Do ponto de
vista da regimentalidade, a proposicao respeitou o devido processo legislativo
regimental até o momento.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto ¢ oportuno e
conveniente, feitas as ressalvadas a seguir.

O projeto foi inicialmente apresentado em 4 de fevereiro de 2025.
Durante sua tramitag¢do, destacamos a aprovagao de um importante projeto de
lei, que produziu verdadeira revolucao no combate a criminalidade organizada:
o PL 5582, de 2025, que originou — apos intenso debate legislativo — a Lei n°
15.358, de 24 de margo de 2026 (Marco Legal do Combate ao Crime
Organizado — Lei Raul Jungmann).

No Senado Federal, o PL 5582, de 2025, que ficou conhecido
como o “PL Antifac¢do”, foi profundamente alterado e aprimorado, tendo sido
aprovado de forma unanime pelo Plendrio desta Casa.

No bojo do Substitutivo ao PL 5582 aprovado pelo Senado,
constavam importantes alteracdes na Lei n® 9.296, de 1996. Lamentamos que,
durante a apreciagao das emendas do Senado pela Camara dos Deputados, em
fase de revisdo, foram essas alteragdes integralmente rejeitadas, perdendo-se a
oportunidade de promover importantes e meritorias alteracdes na Lei das
Interceptacoes Telefonicas.
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Diante do exposto, entendemos que o PL em analise, considerando
seu objeto original, pode e deve ser utilizado para resgatar as mudancas ao PL
5582 operadas por esta Casa — e infelizmente rejeitadas pela Camara dos
Deputados.

As alteragdes propostas durante a apreciagdo por esta Casa
incluem:

e aprimoramento das hipoteses de utilizacdo da captagdo
ambiental pelas autoridades competentes;

e possibilidade de utilizacdo de ferramentas de intrusdo e
monitoramento remoto para interceptacao de comunicagdes
e de dados; e

e autorizacdo legal para o espelhamento de aplicativos de
mensagens instantaneas, com infiltracao digital de agentes
publicos.

Esses aprimoramentos nos meios de obtengdo de prova previstos
na Lei de Interceptacdes Telefonicas respondem aos anseios pela modernizagao
na investiga¢dao, bem como evitardo possiveis questionamentos judiciais, dada
a inseguranca juridica sobre o tema. Ressaltamos que ha casos de nulidade de
provas pelos Tribunais Superiores, prejudicando o andamento de importantes
investigagoes!.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
249, de 2025, na forma do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)

1 STJ. 62 Turma. RHC 99735-SC, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 27/11/2018 (Info 640).
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PROJETO DE LEI N° 249, DE 2025

Altera a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, para
aprimorar a legislagdo sobre captacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos.

Art. 1° O art. 8°-A da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996 passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 4° A captagdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o prévio
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico podera ser
utilizada como prova de infragdo criminal quando demonstrada a integridade
da gravagdo.” (NR)

Art. 2° A Lein® 9.296, de 24 de julho de 1996 passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 8°-B. Para investigacdo ou instru¢do criminal, podera ser
autorizada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou por
representacdo do delegado de policia, a interceptacdo de comunicagdes
¢ dados mediante ferramentas de intrusdo e monitoramento remoto de
terminais de comunicagdes pessoais, desde que:

I — existam indicios razoaveis de envolvimento do investigado ou
acusado em organizagdo criminosa, grupo paramilitar ou milicia
privada;

II — outros meios investigativos se revelem ineficazes ou
inadequados; e

IIT — haja decisdo judicial fundamentada que especifique o alvo,
o tipo de dispositivo eletronico a ser acessado e o prazo de duracio da
medida.

§ 1° Consideram-se ferramentas de intrusdo e monitoramento
remoto equipamentos e programas de informatica que permitem, a
partir de vulnerabilidades da infraestrutura de redes de
telecomunicagdes ou dos terminais de comunicagdes pessoais, 0 acesso
parcial ou total a informacdes compartilhadas ou armazenadas nesses
terminais, bem como aos dados de conexao e de geolocalizacao dos
aparelhos.
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§ 2° Terminais de comunicagdes pessoais sdo equipamentos,
moveis ou fixos, utilizados para comunicagdo interpessoal € acesso a
internet e suas aplicagdes, como smartphones, notebooks, desktops e
tablets.

§ 3° O disposto no caput também serd aplicado aos equipamentos
e programas de informatica que possibilitam a extracdo em massa de
dados dos terminais de comunicagdes pessoais a partir de seu controle
fisico.

§ 4° O juiz, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, decidira
sobre o requerimento apresentado.

§ 5° A autorizagdo judicial limitar-se-a ao estritamente necessario
para os fins da investigacdo, podendo abranger funcionalidades
especificas de captura de 4udio, video, localizagdo, tela ou teclado,
observados os principios da necessidade, da proporcionalidade e da
adequagdo.

§ 6° O prazo de execucdo da medida ndo podera exceder 15
(quinze) dias, renovavel por igual periodo mediante nova decisdo
devidamente fundamentada.

§ 7° E vedado o uso da ferramenta de intrusio e monitoramento
remoto para fins diversos da investigacao judicialmente autorizada, sob
pena de nulidade da prova e responsabilizagdo civil, penal e
administrativa do agente publico responsavel.

§ 8° As informagdes obtidas por meio de ferramentas de intrusao
e monitoramento remoto deverao ser preservadas sob sigilo absoluto,
com registro de cadeia de custodia digital e auditoria de acessos (logs).

§ 9° Exceto na hipotese de encontro fortuito de prova, os dados
que ndo guardarem relagdo com o objeto da investigacao, especialmente
os referentes a terceiros nao envolvidos ou a comunicagdes com
advogados protegidas por sigilo profissional, deverdo ser inutilizados
imediatamente, mediante termo circunstanciado lavrado pela
autoridade responsavel.

§ 10. O uso de ferramentas de intrusdo e monitoramento remoto
sera objeto de auditoria periddica independente, conduzida por
comissdo composta por representantes do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Conselho Nacional de Justiga, com a finalidade
de assegurar transparéncia, rastreabilidade e integridade das
informacgdes coletadas.”

“Art. 8°-C. Para investiga¢ao ou instru¢do criminal, podera ser
autorizada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou por
representacao do delegado de policia, a interceptagao de comunicagoes
e dados mediante espelhamento de aplicativos de mensagens
instantaneas, com infiltragao digital de agente publico, desde que:
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I — existam indicios razoaveis de envolvimento do investigado ou
acusado em organizagdo criminosa, grupo paramilitar ou milicia
privada;

I — outros meios investigativos se revelem ineficazes ou
inadequados; e

IIT — haja decisdo judicial fundamentada que especifique o alvo,
o tipo de aplicativo a ser acessado, o prazo de duragdo da medida e a
modalidade de espelhamento autorizada.

§ 1° O juiz, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, decidira
sobre o requerimento apresentado.

§ 2° A autorizagdo judicial limitar-se-a ao estritamente necessario
para os fins da investigacao, observados os principios da necessidade,
da proporcionalidade e da adequagao.

§ 3° O prazo de execucdo da medida ndo podera exceder 15
(quinze) dias, renovavel por igual periodo mediante nova decisdo
devidamente fundamentada.

§ 4° E vedado o uso do espelhamento de aplicativo de mensagens
instantdneas para fins diversos da investigacdo judicialmente
autorizada, sob pena de nulidade da prova e responsabilizacdo civil,
penal e administrativa do agente publico responsavel.

§ 5° O espelhamento podera ser realizado em modalidade:

I — passiva: acompanhamento e coleta de mensagens sem
intervencao do agente infiltrado nas comunicagdes;

IT — ativa: permitindo ao agente infiltrado interagir e participar
das conversas, desde que expressamente autorizado pelo juiz
competente, com indicacao precisa dos limites de sua atuagao.

§ 6° E vedado ao agente infiltrado:

I — inserir, editar, alterar, falsificar ou manipular mensagens,
arquivos de midia ou metadados das comunicagdes;

IT — incitar ou induzir o investigado a pratica de crimes que nao
teria cometido espontaneamente.

§ 7° As informagdes obtidas por meio do espelhamento deverao
ser preservadas sob sigilo absoluto, com registro de cadeia de custddia
digital e auditoria de acessos por meio de logs inviolaveis e certificados.

§ 8° Os dados capturados devem receber assinatura criptografica,
hash de autenticacdo ou armazenamento em midia segura.

§ 9° O software utilizado para espelhamento devera:

I — ser certificado por organismo técnico independente
reconhecido internacionalmente;

IT — ter codigo-fonte disponivel para auditoria independente ou
submeter-se a avaliagdo técnica de conformidade;
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IIT — utilizar criptografia robusta para captura, armazenamento e
transmissao de dados;

IV — permitir auditoria técnica independente em tempo real.

§ 10. Exceto na hipdtese de encontro fortuito de prova, os dados
que ndo guardarem relagdo com o objeto da investigacdo, especialmente
aqueles referentes a terceiros nao envolvidos ou a comunicagdes com
advogados protegidas por sigilo profissional, deverdo ser inutilizados
imediatamente, mediante termo circunstanciado lavrado pela
autoridade responsavel e auditado por comissdo independente.

§ 11. O uso de espelhamento serd objeto de auditoria periodica
independente, conduzida por comissdo composta por representantes do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho Nacional de
Justi¢a, com a finalidade de assegurar transparéncia, rastreabilidade e
integridade das informagdes coletadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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