SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
1052, de 2022, do Senador Plinio Valério, que Altera o Decreto-Lei n2
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para
estabelecer que se considera em flagrante delito quem pratica crime
contra a integridade corporal ou a saude de outrem, ou ainda
tentativa de crime contra a vida, enquanto perdurar o periodo de
convalescéncia da vitima.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Hamilton Mourao
RELATOR: Senador Esperidiao Amin
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o PL n° 1052, de 2022, do Senador Plinio
Valério, que altera o Decreto-Lei n°3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),
para estabelecer que se considera em flagrante
delito quem pratica crime contra a integridade
corporal ou a saude de outrem, ou ainda tentativa
de crime contra a vida, enquanto perdurar o
periodo de convalescéncia da vitima.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei (PL) n° 1052,
de 2022, de autoria do Senador Plinio Valério, que altera o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para estabelecer
que se considera em flagrante delito quem pratica crime contra a integridade
corporal ou a saude de outrem, ou ainda tentativa de crime contra a vida,
enquanto perdurar o periodo de convalescéncia da vitima. Ademais, o PL
prevé ainda que o estado de flagrancia permanecera até 7 (sete) dias apds o
seu falecimento.

As razdes apresentadas pelo autor do PL para a sua propositura
sdo as seguintes:

(...) entendemos que o estado de flagrancia, nos crimes contra a integridade
corporal ou a saude de outrem, ou ainda na tentativa de crime contra a vida,
deve perdurar durante o periodo de convalescéncia da vitima. Se a vitima
ainda sofre os efeitos da pratica do crime, deve-se, igualmente, ser
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estendido o estado de flagrancia para o criminoso, possibilitando a sua
prisao por qualquer pessoa do povo nesse periodo.

Registre-se que a proposta se origina de sugestdo encaminhada a
Ouvidoria do Senado Federal, pelo portal e-cidadania. O autor € o sr.
Carlos Alberto B.S.F., residente no Amazonas.

Sendo assim, apresentamos o presente projeto de lei, para possibilitar a
prisdo em flagrante do autor do crime nessas hipodteses. Por sua vez, se a
vitima falecer, estenderemos o estado de flagrancia pelo prazo de até 7
(sete) dias apds o seu falecimento.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

Ressaltamos de inicio que a analise da constitucionalidade da
proposicao, bem como de critérios proprios do processo penal sera feita de
forma definitiva na CCJ, cabendo a esta Comissdo, portanto, a analise dos
PL’s no contexto da seguranca publica e, notadamente, também de politicas
publicas de prevengao a violéncia e de promoc¢ao da paz social, nos termos
do art. 104-F, I, “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, entendemos que o PL deve ser rejeitado.

Nos termos do art. 302 do Coédigo de Processo Penal (CPP)
considera-se em flagrante delito quem: 1) esta cometendo a infragdo penal ou
acabou de cometé-la (flagrante proprio ou real); ii) € perseguido, logo apos
a pratica do crime, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faca presumir ser autor da infragdo (flagrante impréoprio ou
quase-flagrante); e iii) € encontrado, logo apds o crime, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da infracao
(flagrante presumido ou ficto). Por exce¢do, nas infragdes penais
permanentes, onde a consumagdo se prolonga no tempo, “entende-se o
agente em flagrante delito enquanto nao cessar a permanéncia (art. 303,
CPP).
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Na prisdo em flagrante, a segregacdo cautelar ¢ feita de
imediato, podendo ser realizada por qualquer pessoa. Entretanto, nos termos
do art. 310 do CPP, o auto de prisdo sera encaminhado ao juiz para,
fundamentadamente, relaxar a prisdo ilegal, converté-la em prisdo
preventiva (quando presentes os requisitos) ou conceder liberdade
provisoria, com ou sem fianca.

A prisdao em flagrante, assim como as demais prisoes cautelares,
¢ admitida pela propria Constituicdo Federal (art. 5°, XI), como uma
mitigag¢ao ao principio constitucional da presun¢ao de inocéncia (ou da ndo-
culpabilidade), que prevé que ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatoria (art. 5°, LVII). Inclusive,
como a prisao em flagrante de delito ndo decorre de decisdo judicial, a
manutencao do individuo no carcere deve ser objeto de determinagao judicial
posterior, tendo em vista que, ausentes os requisitos para a conversao da
prisao em flagrante em prisdo preventiva, a concessdo da liberdade
provisoéria ¢ a medida que se impde.

Portanto, na flagrancia, que tem origem na expressao latina
flagrare, deve haver uma relacao de imediatidade entre a pratica do delito e
a prisdo (flagrante proprio), inclusive nas hipoteses de perseguicao (flagrante
improprio) ou quando o autor do crime € encontrado com instrumentos ou
objetos que fagam presumir que ele € o autor do crime (flagrante presumido).

Assim, a funcdo primordial da prisdo em flagrante ¢ a de
impedir a consumacgao do delito ou, em momento imediatamente posterior a
pratica do crime, garantir a captura do autor do crime ou dos instrumentos
ou objetos relacionados a sua pratica, como medida para resguardar a
respectiva persecucao penal.

Essa relagdo de imediatidade ndo existe, no nosso
entendimento, entre a pratica do crime e a convalescéncia da vitima ou o seu
falecimento, os quais podem ocorrer muito tempo depois do cometimento do
delito (semanas, meses ou qui¢cd anos), nos crimes contra a integridade
corporal ou a satde, ou ainda na tentativa de crimes contra vida.
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Ademais, como vimos, a prisdo em flagrante ¢ uma prisao
cautelar e excepcional e, apds realizada, o respectivo auto de prisdo sera
encaminhado ao juiz para, fundamentadamente, relaxar a prisdo ilegal,
converté-la em prisdo preventiva (quando presentes os requisitos) ou
conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga. Sendo assim, a nosso ver,
caso haja a real necessidade de prisao cautelar do autor do crime, antes
da sentenca condenatdria definitiva, ela deve ser feita mediante prisao
preventiva, se presentes os requisitos constantes do art. 312 do CPP,
expedida pela autoridade judicial competente.

IHI1-vOoTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1052, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1052/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, CONTRARIO AO
PROJETO DE LEI N2 1052 DE 2022.

26 de maio de 2026

Senador Hamilton Mourao

Presidiu a reuniao da Comissao de Seguranca Publica
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