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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO, sobre o Oficio n° 33, de 2019, da Cooperativa
de Mineracdo dos Garimpeiros de Serra Pelada -
COOMIGASP, que encaminha carta denuncia, dos
garimpeiros de Serra Pelada, que relata alguns obstaculos
para o exercicio da garimpagem.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

O Oficio n° 33, de 2019, contendo dentncias de garimpeiros de Serra
Pelada, foi recebido pela Presidéncia do Senado Federal em 27 de junho de 2019 e
encaminhado a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

O Oficio, enviado pela Cooperativa de Mineragao dos Garimpeiros de
Serra Pelada (COOMIGASP), denunciava alguns obstaculos ao exercicio legitimo e
legal da garimpagem e acompanhava uma peticao publica assinada por um total de
2.380 garimpeiros da regiao, pedindo providéncias ao Governo Federal para conter
os desmandos na regido.

Em atendimento a esse pedido, foi encaminhado ao Ministro de Estado
de Minas e Energia o Requerimento de Informacao n° 756, de 2019, que solicitava
as seguintes informagdes:
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1. informacgodes sobre as agoes do Governo Federal para resolugdo
dos litigios referentes a garimpagem na regido de Serra Pelada,
no Municipio de Marabd, Estado do Pard.

2. relatorio sobre a capacitagdo de pequenos mineradores quanto
a técnicas ndo poluentes de extra¢do de ouro e outros bens
minerais.

3. agoes adotadas pela Agéncia Nacional de Minera¢do para
resolucdo dos conflitos minerarios que ocorrem na regido de
Serra Pelada.

Em 19 de margo de 2020, o Ministro de Minas e Energia, no Oficio n°
133/2020/GM-MME, em resposta ao Requerimento de Informagdo, encaminhou as
Notas Técnicas n° 8/2020/DDSM/SGM e n° 13/2020/DDSM/SGM, bem como o
resumo das conclusdes do Relatério do Grupo de Trabalho — Serra Pelada, contendo
esclarecimentos sobre o assunto.

Como essas Notas informavam que a resolucao das questdes minerarias
em Serra Pelada exige uma abordagem integrada e multidisciplinar e que a Casa
Civil da Presidéncia e a Secretaria de Governo estdo a frente dessas iniciativas, o
Senador Zequinha Marinho apresentou novo Requerimento de Informagdes, o RQS
n® 13/2024, desta vez enderecado ao Senhor Ministro de Estado das Relagdes
Institucionais, pedindo informagdes sobre as providéncias adotadas pelo Governo
Federal e suas pastas responsaveis, com referéncia aos atos relatados na carta
denuincia da COOMIGASP.

Subsequentemente, a Comissao Diretora do Senado Federal alterou a
ementa do Requerimento para Parecer (SF) n° 115, de 2024, e este foi encaminhado
para o Ministério de Minas e Energia.

Em atendimento ao Parecer (SF) n° 115, de 2024, o Ministério de Minas
¢ Energia (MME) encaminhou, por intermédio do Oficio n°® 22/2025/GM-MME,
quatro documentos contendo os esclarecimentos solicitados.
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I - ANALISE

Compete a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, nos
termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre
proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as
politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios. Portanto, a
analise dos desafios de Serra Pelada esta dentro do escopo desta Comissao.

Em resposta ao RQS n°® 756, de 2019, o Ministro de Minas e Energia
enviou o Oficio n° 133/2020/GM-MME, que encaminhava as Notas Técnicas n°
8/2020/DDSM/SGM e n° 13/2020/DDSM/SGM, bem como o resumo das
conclusoes do Relatorio do Grupo de Trabalho — Serra Pelada, contendo
esclarecimentos sobre o assunto.

Em resumo, o Ministério de Minas e Energia informou que os conflitos
envolvendo a atividade garimpeira, em especial aqueles que se ddo na regido de
Serra Pelada, ndo se restringem a questdo mineraria. Pelo contrario, disputas de
natureza economica, fundiaria e legal se confundem com problemas de ordem social
que transpassam os anos e impoem aos habitantes daquela regido um estado de
dificuldades e de frustracoes que tém de ser enderecadas de forma coordenada e
transversal. Por esse motivo, as agoes do Governo Federal para resolugdo dos
litigios referentes a garimpagem na regido de Serra Pelada estdo sendo
capitaneadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Sendo assim, as contribui¢oes do Ministério e da Agéncia Nacional de
Mineragdao (ANM) cingem-se a identificagdo e esclarecimento das questoes técnico-
minerarias como suporte a formulagdo de politicas publicas. Portanto, para colher
informacgoes sobre as ag¢oes do Governo Federal para resolucdo dos litigios
referentes a garimpagem na regido, a Nota recomenda que se encaminhe consulta
a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Governo.

Mais especificamente em relagdo a capacitagdo de pequenos
mineradores quanto a técnicas ndo poluentes de extragao mineral, o MME informou
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que, sob a égide de Grupo de Trabalho instituido pela Portaria/SGM n° 108, a
Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral trabalha para que,
alem das devidas melhorias administrativas e regulamentares, sejam consagrados
institucionalmente dois importantes mecanismos de auxilio e capacita¢do da
atividade garimpeira: uma Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento da
Pequena Mineracdo,; e um sistema de aprendizagem voltado especificamente aos
garimpos e suas necessidades, inclusive e especialmente as de cunho ambiental.
Adicionalmente, o Governo Federal se comprometeu a entregar ao Secretariado da
Convencao de Minamata, dentro de trés anos, o Plano de A¢dao Nacional para o
controle, monitoramento e erradicagdo do uso de mercurio na amalgamacao do ouro
em garimpos.

As Notas do MME apresentaram as conclusdes do relatorio elaborado
pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria/SGM n° 108, de 2019, para discussao
do regime de exploragdo mineral de permissao de lavra garimpeira (PLG). Dentre as
recomendacdes feitas, podemos citar: 1) promover um trabalho conjunto entre ANM
e orgdos ambientais para emissdao de licenga mineral e ambiental concomitante; 2)
aprimoramento dos procedimentos para licenciamento ambiental dos garimpos, em
consonancia com as especificidades da atividade; 3) medidas destinadas a sanar a
informalidade das atividades; e 4) promover a rastreabilidade do produto do
garimpo. O Relatorio conclui afirmando a necessidade de efetiva articulagdo entre
as diversas dreas e esferas de governo, para promover agoes estruturantes, pois a
implementagdo de politicas publicas isoladas ndo serd capaz de regularizar e
promover um desenvolvimento sustentdavel da atividade garimpeira.

Especificamente em relagdo aos conflitos minerarios na regido de Serra
Pelada, a Nota Técnica n° 13/2020 informa que, na realidade, ndo ha conflitos
minerarios propriamente ditos. O que ha ¢ uma disputa entre os cooperados da
COOMIGASP pelos direitos minerarios relativos a exploracdo outorgada a Serra
Pelada Companhia de Desenvolvimento Mineral (SPCDM), uma joint venture entre
a mineradora canadense Colossus Minerals Inc. e a COOMIGASP, que se propunha
retomar a extragao aurifera no antigo garimpo da Serra Pelada.

Como o MME informou que as agdes do Governo Federal para
resolugdo dos litigios referentes a garimpagem na regido de Serra Pelada estavam
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sendo capitaneadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, foi apresentado
novo requerimento, com as mesmas indagagdes feitas pelo RQS n°® 756, de 2019,
mas dirigido ao Senhor Ministro de Estado das Relacdes Institucionais. Pedia-se
informagdes sobre as providéncias adotadas pelo Governo Federal e suas pastas
responsaveis, com referéncia aos atos relatados na carta denincia da COOMIGASP.
A Comissao Diretora do Senado Federal, no entanto, alterou a ementa do
Requerimento para Parecer (SF) n° 115, de 2024, e este foi encaminhado para o
Ministério de Minas e Energia.

Em atendimento a esse novo Requerimento, do Parecer (SF) n® 115, de
2024, o Ministério de Minas e Energia encaminhou, por intermédio do Oficio n°
22/2025/GM-MME, documentos contendo os esclarecimentos solicitados.

O Oficio n® 42940/2024/GAB-DG/ANM, do Diretor da ANM,
apresenta inicialmente um historico do Garimpo de Serra Pelada. Informa que, em
julho de 1990, foi outorgada a COOMIGASP a permissao de lavra garimpeira na
area delimitada pela Lei n® 7.194, de 1984. Em fevereiro de 1992, o garimpo foi
encerrado oficialmente, mas a garimpagem continuou, mesmo com menor nimero
de trabalhadores, em razdo da inseguranca estrutural, uma vez que a lavra alcangou
o lengol freatico, tornando o garimpo perigoso, custoso e pouco rentavel.

Em julho de 2007, a COOMIGASP celebrou uma parceria com a
empresa canadense Colossus, formando a Serra Pelada Companhia de
Desenvolvimento Mineral (SPCDM). A empresa protocolizou o Relatorio Final de
Pesquisa no DNPM em setembro de 2009 e, j4 em dezembro do mesmo ano requereu
a concessao de lavra. Mas logo surgiram conflitos que atrapalharam o projeto de
aproveitamento mineral, principalmente entre grupos rivais de garimpeiros, muito
em razao das disputas internas pelo poder dentro da cooperativa.

Em razdo dos diversos conflitos foi instituido por meio da Portaria
SGM/MME 236, de 23 de agosto de 2012, o Grupo de Trabalho (GT-Serra Pelada),
para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do Termo de Compromisso vinculado
a Portaria de Lavra 514, de 04 de maio de 2010, referente a area outorgada para a
SPCDM. O relatorio concluiu que os procedimentos estabelecidos pelo contrato
entre as partes foram cumpridos. Contudo, continuaram as disputas entre as
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liderangas garimpeiras frente as possibilidades de aproveitamento dos recursos
minerais e da partilha dos lucros.

O projeto prosseguiu até meados de 2013, quando, por problemas
geotécnicos relacionados a entrada de 4gua na mina, houve a necessidade de novos
investimentos. A SPCDM nao conseguiu o aporte financeiro ¢ a empresa perdeu a
capacidade de pagamento aos fornecedores. Em julho de 2014 a Colossus requereu
a faléncia no Canadd, e sua participacdo no projeto foi repassada a empresa
Sandstorm Gold Royalties, mas, até a presente data, esta empresa ndo conseguiu
investidores para continuar o projeto, muito provavelmente em razao do historico de
conflitos e da inseguranga juridica. A partir da faléncia da Colossus, a mina foi
abandonada e os equipamentos e instalacdes depredados ou furtados, o
bombeamento da d4gua da mina interrompido e a mina inundada.

O Oficio também apresenta uma estimativa da reserva total de minério
¢ do lucro maximo anual, calculado em R$ 227 milhdes, a precos de dezembro de
2024. Desse montante, caberia a Coomigasp, tendo em conta seus 25% de
participagdo no empreendimento, a quantia de R$ 57 milhoes. Este valor, dividido
pelos 40 mil cooperados (segundo informes verbais da cooperativa), resultaria em
cerca de R$1.400 por ano, para cada associado.

Em virtude da situagdo de abandono do projeto, atestado por vistorias
in loco, o procedimento para a caducidade da concessdo da lavra pode ser instaurado
a qualquer tempo pela ANM. Embora a caducidade seja o caminho legal, pelo
histérico das relagdes entre a Colossus e a COOMIGASP, seria muito dificil para
qualquer outra empresa dar andamento ao projeto, sem intervengdes da
COOMIGASP ou eventuais conflitos com os garimpeiros.

A situacgdo ¢ agravada pelo fato de que o posicionamento geologico do
minério remanescente apresenta os seguintes problemas, riscos e restrigoes:
problemas de estabilidade do piso e da parede da mina; altos fluxos de agua
subterranea para a mina ¢ a necessidade de isolamento do aquifero e descarte de
agua, o que seria muito dificil uma cooperativa de garimpeiros obter capital para
continuar o projeto.
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Portanto, na visao da Agéncia Nacional de Mineragao, a solugdo para o
caso de Serra Pelada ndo ¢ trivial, pois ndo pode ser resolvido somente pelas vias do
cumprimento estrito da legislagdo mineraria. H4 questdes sociais, ambientais, de
ordenacdo territorial e outras mais, com expressiva complexidade, que exigem
tratamento especifico e multidisciplinar.

A Informacao n°® 408/SOT-ANM/ANM/2025, do Superintendente de
Outorga de Titulos Minerarios, esclarece que a ANM criou Grupo de Trabalho com
o objetivo de tratar da mediacdo de conflitos minerarios em areas abrangidas por
restri¢coes legais ou sociais, com o objetivo de estabelecer um marco regulatorio mais
robusto e inclusivo, especialmente em situacdes que envolvem comunidades
tradicionais, zoneamentos urbanos e areas protegidas. Entre as agdes que estdo sendo
planejadas pelo GT, destacam-se: 1) mapeamento de areas em conflito; 2)
elaboracdo de propostas normativas; e 3) estimulo a regularizacdo mineraria.

Estdo previstas medidas voltadas para a mediacdo de conflitos
minerarios, mas o Grupo de Trabalho nao tem como objetivo especifico tratar do
tema de Serra Pelada. Contudo, o Grupo podera propor, no futuro, uma pauta
especifica relacionada a Serra Pelada em sua agenda regulatéria, considerando a
importancia da mediacao de conflitos naquela regido e os impactos econdomicos e
sociais da atividade garimpeira.

Por fim, a Nota Técnica n°® 5/2025/DDSM/SNGM, do Departamento de
Desenvolvimento Sustentdvel na Mineracdo, cita o trabalho do GT acima
mencionado e salienta seu foco na implementacao de agdes como o mapeamento de
areas em conflito, a elaboracao de propostas normativas e o estimulo a regularizacao
minerdria. Além disso, o GT planeja institucionalizar a mediagdo de conflitos,
regularizar areas minerarias, fomentar a transparéncia nas decisdes e desenvolver
propostas para promover seguranga juridica em areas sensiveis.

No tocante as ac¢des de capacitagdo dos pequenos mineradores, estd em
andamento o Projeto "Desenvolvimento do PAN Minamata - Desenvolvimento do
Plano de Ag¢ao Nacional para a Mineracao Artesanal e em Pequena Escala de ouro
no Brasil" que tem por objetivo a entrega de dois produtos, quais sejam: (1) o
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Panorama Atualizado do MAPE de Ouro' e (2) a minuta do Plano de A¢ao Nacional
para a Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala de Ouro (PAN) para o Brasil, em
conformidade com as diretrizes da Convengdo de Minamata. Em conjunto, os
produtos visam sustentar o estabelecimento de planejamento consistente e eficiente
para reduzir e, se possivel, eliminar o uso de mercurio na MAPE de ouro e, assim,
reduzir e, se possivel, eliminar as emissodes e liberagdes de merctrio para o ambiente.
Adicionalmente, o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), entidade vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), tem diversos trabalhos com
a finalidade de viabilizar um garimpo mais sustentavel € com menos mercurio.

A conclusdao da ANM, corroborada pelo MME, ¢ a de que os problemas
na regido nao sdao de ordem mineraria propriamente dita: ndo envolvem outorga ou
administragdo de direitos minerdrios. A fonte dos conflitos ¢ a disputa, entre
garimpeiros, pelos direitos minerarios em nome da COOMIGASP. Ainda, segundo
as instituigdes envolvidas, a resolucdo das questdes minerarias em Serra Pelada
exige uma abordagem integrada e multidisciplinar, que considere ndo apenas os
aspectos legais e técnicos, mas também as dimensdes sociais e ambientais. A solu¢ao
para os conflitos passa pela criagao de politicas publicas abrangentes destinadas a
estimular o desenvolvimento econdmico e, para sanar os conflitos, serd preciso criar
programas de inclusdo social, qualificacdo profissional e diversificagdo econdmica.
O dialogo entre os garimpeiros, representados pela COOMIGASP, ¢ o Governo
Federal ¢ fundamental para superar os desafios e promover o desenvolvimento
sustentdvel da mineracdo na regido, mas o Ministério de Minas e Energia deixa claro
que esse didlogo extrapola a sua esfera de atuagdo.

Em conclusdo, para que a mineracdo possa prosseguir na area, cComo
pleiteiam os garimpeiros associados 8 COOMIGASP, além do didlogo citado acima,
serd necessario haver vontade politica e esfor¢o integrado das autoridades publicas
para enfrentar os enormes desafios técnicos, econdmicos e sociais.

I Plano de Ag¢do Nacional para a Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) de Ouro. Vide: Microsoft
PowerPoint - PAN_OuroSemMercurio_Status_202408.pptx. acesso em 1 de maio de 2026
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/seguranca-quimica/comissao-nacional-de-seguranca-quimica-conasq/PAN_OuroSemMercurio_Status_202408.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/seguranca-quimica/comissao-nacional-de-seguranca-quimica-conasq/PAN_OuroSemMercurio_Status_202408.pdf
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos para que esta Comissdo tome conhecimento
do posicionamento do Ministério de Minas e Energia, contido no Oficio n°

22/2025/GM-MME, de 23 de janeiro de 2025, e proceda a seu posterior
arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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