SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 3980, de 2025, do Senador Flavio
Bolsonaro, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
cobertura integral e prioritaria, no dmbito do
Sistema Unico de Saiide (SUS), de exames
diagnosticos especializados para identifica¢do
precoce do Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e da outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei n°® 3.980, de 2025, do
Senador Flavio Bolsonaro, que dispoe sobre a obrigatoriedade de cobertura
integral e prioritdria, no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS), de
exames diagnosticos especializados para identificagdo precoce do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e da outras providéncias.

O art. 1° estabelece diretrizes para garantir o acesso universal,
integral e prioritdrio, no SUS, a exames e procedimentos necessarios ao
diagnostico do Transtorno do Espectro Autista, reforcando a obrigagdo do
sistema publico de organizar a rede de modo a viabilizar tal oferta, de forma
continua.

O art. 2° relaciona os exames considerados essenciais ao
diagnostico clinico do TEA, entre eles o potencial evocado auditivo de
tronco cerebral, a ressonancia magnética de cranio, com ou sem sedacao, o
eletroencefalograma e as avaliagdes clinicas multiprofissionais nas areas de
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neurologia, psicologia, fonoaudiologia e psiquiatria, sem prejuizo de outros
definidos em protocolos do Ministério da Satude.

O art. 3° estabelece deveres ao SUS, que devera assegurar a
realizagdo integral e gratuita dos exames elencados, inclusive com cobertura
dos custos de sedagdo quando necessaria, garantir prioridade no
agendamento para pacientes com suspeita ou historico de TEA e estruturar
redes de referéncia em diagnostico e acompanhamento, com equipes
multiprofissionais qualificadas.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a firmar convénios com
instituigdes privadas e filantrdpicas, com o objetivo de ampliar a oferta dos
exames indispensaveis ao diagnostico, condicionando tais parcerias a
manutencdo da gratuidade ao paciente e a prioridade no atendimento as
pessoas com suspeita ou diagnostico de TEA.

O art. 5° veda qualquer limitacao, por parte de gestores ou de
unidades regionais de saude, a realizacdo dos exames e atendimentos
previstos, determinando que sejam garantidos em todos os niveis de
complexidade do SUS, o que busca evitar barreiras administrativas ou
regionais ao acesso.

O art. 6° trata do aspecto orcamentario, prevendo que as
despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo a conta de dotagdes
proprias, que poderdo ser suplementadas sempre que necessario para
assegurar a efetividade das agdes previstas.

O art. 7° dispde que a lei gerada pelo projeto entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificativa, o autor ressalta que o projeto busca enfrentar
barreiras importantes vivenciadas por criancas, adolescentes e adultos com
TEA, especialmente a dificuldade de acesso a exames especializados para
diagnodstico precoce e adequado. Argumenta que procedimentos como
BERA, ressonancia magnética e eletroencefalograma sao de dificil acesso na
rede publica e que a necessidade frequente de sedacdo em pacientes com
TEA agrava esse cenario, a0 mesmo tempo em que os custos desses exames
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na rede privada sao elevados e incompativeis com a renda de grande parcela
da populacao.

Ainda na justificativa, enfatiza-se que a auséncia de diagnostico
oportuno compromete ndo apenas o direito a satide, mas também o acesso a
educacdo, ao trabalho e a cidadania plena, todos assegurados pela
Constituicdo. O projeto € apresentado como instrumento para reforcar os
principios de equidade, integralidade e universalidade do SUS e para
responder as necessidades reais da populagdao neurodivergente, contribuindo
para uma sociedade mais inclusiva e para a redugdo de desigualdades no
acesso a servigos essenciais.

Por fim, registre-se que, além de a esta Comissdo, o projeto
também foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a qual cabe
a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CDH opinar sobre matéria relacionada a protecdo e a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental a anélise
do PL n° 3.980, de 2025, por este Colegiado.

Em respeito a competéncia regimental de CAS prevista no art.
100 do Risf, & qual, ademais, caberd a decisdo terminativa, deixaremos
aquela Comissdo a andlise de aspectos relacionados a constitucionalidade, a
juridicidade, a prote¢do e defesa da saude e a competéncia do SUS.

No mérito, podemos afirmar que o projeto promove o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Ao exigir cobertura integral
e prioritaria dos exames, a proposta aproxima o Estado brasileiro dos
compromissos previstos na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e impede que barreiras econdmicas ou burocraticas dificultem o
reconhecimento da condicdo de pessoa com deficiéncia. O diagnostico
cumpre uma funcdo essencial para a garantia de direitos, pois viabiliza o
acesso a beneficios sociais, adaptacoes educacionais e protecdo contra a
discriminagao.
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A relagdo entre diagnostico precoce e protecdo do paciente €
evidente, pois a identificacdo rapida funciona como defesa contra
negligéncias e formas de violéncia institucional. Criancas com TEA sem
diagnodstico costumam ter seus comportamentos interpretados de forma
equivocada e enfrentam rotulagdes injustas em ambientes escolares e sociais,
o que viola o direito ao respeito e a participacdo comunitaria. Ao assegurar
agilidade no processo diagndstico, o projeto reduz periodos de invisibilidade
e exclusdo e permite que necessidades especificas sejam reconhecidas desde
a primeira infincia, em consonancia com o principio do melhor interesse da
crianca.

A proposta também combate desigualdades, uma vez que a
previsdo de gratuidade, cobertura de sedacdo e restrigdo de limitagdes
impostas por gestores atinge um ponto sensivel da vulnerabilidade social que
afeta muitas familias. De fato, a protecao dos direitos humanos exige que a
condi¢do financeira ndo determine o acesso a servigos essenciais. Ao ampliar
0 acesso a exames de alta complexidade, o projeto contribui para a justica
social e aproxima as condicdes de desenvolvimento de criangas de baixa
renda daquelas com acesso a saude privada.

Outro aspecto relevante ¢ a vinculagdo entre o diagnostico € o
direito a habilitagdo e reabilitagdo previstos na Lei Brasileira de Inclusdo. A
confirmagdo diagnostica € necessaria para que a pessoa com TEA receba
beneficios sociais, adaptagdes razoaveis e tenha acesso a profissionais ¢
servigos que dependem dessa formalizagdo. Sem essa confirmacao, muitos
individuos ficam em situagdo de inseguranca juridica e sem recursos
terapéuticos adequados. O projeto, entdo, colabora para fornecer os meios
documentais para que pessoas com TEA e seus familiares possam exigir o
cumprimento de seus direitos constitucionais.

Sob o enfoque do direito ao trabalho, o diagnostico formal
contribui para a inclusdo e para a protecao da familia. Para pessoas com TEA
aptas a trabalhar, o laudo médico garante acesso as vagas reservadas pela Lei
de Cotas e respalda pedidos de adaptacdes no ambiente profissional que
permitam atuagcdo com mais autonomia. A defini¢cdo rapida do diagnostico
também afeta diretamente os responsaveis legais, pois € um requisito para
solicitar reducdo de carga horéria ou jornadas especiais. Esse direito €
importante para que pais e cuidadores conciliem a sustentabilidade
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econdmica do nucleo familiar com o acompanhamento terapéutico continuo
da pessoa com TEA.

Por fim, a iniciativa fortalece o direito a convivéncia familiar e
comunitaria ao oferecer suporte a estrutura familiar. Com efeito, o
diagnodstico correto permite que pais e cuidadores compreendam as
necessidades da pessoa com TEA e reduz tensdes cotidianas associadas a
falta de informagdo. A organizagdo de redes de referéncia e de equipes
multiprofissionais estd em linha com o dever estatal de protecdo social e
reconhece a pessoa com TEA como sujeito de direitos que deve ser atendido
de forma integral pela rede publica.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovagao do PL n°® 3.980, de
2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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