SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 24, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 21, de 2026, que Submete a apreciagao do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo Federal,
autorizacdo para contratacao de operacao de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de USS
90,000,000.00 (noventa milhdoes de ddlares dos Estados Unidos da
América), entre a Companhia de Desenvolvimento do Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém - CIPP S/A, empresa estatal ndo
dependente do Estado do Ceara, e o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), cujos recursos destinam-se
ao financiamento do Programa de Transicao Energética do Pecém.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Camilo Santana

20 de maio de 2026
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Camilo Santana

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 21, de 2026, da
Presidéncia da Republica (na origem, Mensagem n°
382, de 7 de maio de 2026), que submete a apreciagdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V,
VII e VIII, da Constitui¢do Federal, autorizag¢do para
contratag¢do de operagdo de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor
de US$ 90,000,000.00 (noventa milhoes de dolares
dos Estados Unidos da América), entre a Companhia
de Desenvolvimento do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém - CIPP S/A, empresa estatal ndo
dependente do FEstado do Ceard, e o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD), cujos recursos destinam-se ao financiamento
do Programa de Transi¢do Energética do Pecém.

Relator: Senador CAMILO SANTANA

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constitui¢do, autorizagdo para contratagdo de operagao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de
US$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), entre a Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP S/A), empresa estatal ndo dependente do Estado do
Ceara, e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Transi¢ao
Energética do Pecém.

A Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP S/A), empresa estatal ndo dependente do Estado do
Ceara, desempenha papel estratégico na consolidagdo do Complexo do Pecém
como um dos principais polos industriais, logisticos e portudrios do Brasil.
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Inserida em uma politica publica voltada ao desenvolvimento
regional, a atracdo de investimentos e a ampliagdo da competitividade
internacional do Ceard, a companhia atua na coordenagdo de projetos
estruturantes capazes de impulsionar a geragdo de emprego, renda e
dinamizagdo econdmica em diversos setores produtivos.

Essa operacdo de crédito externo tem o objetivo de fomentar a
implementacdo de infraestruturas para um hub de capacitacdo, pesquisa e
inovagao, bem como de infraestruturas compartilhadas de apoio para viabilizar
o desenvolvimento da cadeia do hidrogénio verde em torno do Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém, apoiando o processo de transi¢do energética
justa no Estado do Ceara e no Brasil, e promovendo tanto a reducao de emissoes
de gases de efeito estufa (GEEs) quanto o desenvolvimento socioecondmico do
pais.

Nesse contexto, a parceria institucional estabelecida entre a CIPP
S/A e o BIRD integra um programa governamental orientado ao fortalecimento
da infraestrutura logistica e industrial do Estado do Cearad. A cooperagcdo com
o organismo internacional insere-se em uma estratégia de modernizagao
administrativa e expansao da capacidade operacional do Complexo do Pecém,
permitindo a implementacao de investimentos voltados a eficiéncia portuaria,
sustentabilidade ambiental, inovacao tecnologica e melhoria das condi¢des de
competitividade do ambiente de negocios regional.

A operagdo vinculada ao programa governamental possui
relevante dimensdo econdmica e social, na medida em que busca ampliar a
integracdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém as cadeias globais de
comércio e producdo. Os recursos € instrumentos técnicos associados a
cooperacao com o BIRD contribuem para a execugdo de projetos estruturantes
relacionados a logistica, mobilidade, infraestrutura industrial, transi¢ao
energética e desenvolvimento sustentavel, fortalecendo o posicionamento
estratégico do Ceard no cenario nacional e internacional.

Além do apoio financeiro, a atuacdo do BIRD tradicionalmente
envolve mecanismos de governanga, acompanhamento técnico e
aperfeicoamento institucional, estimulando praticas modernas de gestdao
publica e empresarial.
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Nesse sentido, a parceria favorece a adog¢do de parametros
internacionais de transparéncia, planejamento, sustentabilidade e eficiéncia
operacional, refor¢ando a capacidade da CIPP S/A de conduzir projetos de
grande porte alinhados as exigéncias contemporineas de responsabilidade
ambiental e desenvolvimento econdmico sustentavel.

A cooperagdo entre a CIPP S/A e o BIRD representa, portanto,
importante instrumento de politica publica voltado a transformacgao estrutural
da economia cearense. Ao estimular investimentos em infraestrutura e
inovacao, o programa governamental contribui para consolidar o Complexo do
Pecém como vetor de desenvolvimento regional, ampliando oportunidades
econdmicas, fortalecendo a insercdo internacional do Ceard e promovendo
condi¢des mais favoraveis para o crescimento industrial e logistico de longo
prazo.

E o Relatorio.

I - ANALISE

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operagdes financeiras externas de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo 52,
incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a
Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, ¢ alteracdes, € a Resolugao n® 43,
de 2001, ¢ alteragdes, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX),
de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes
sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as informagdes
referentes ao Mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da
garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operacao de crédito, haja
vista que o mutudrio cumpre os requisitos legais para ambos. Adicionalmente,
informou que a empresa mutudria foi enquadrada na categoria B+ quanto a
capacidade de pagamento.
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A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacdo de
comprovagdes requeridas pela legislacdo, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da operacao de crédito em
tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais: (a) seja verificado o
cumprimento substancial das condi¢des de adicionais de efetividade do
contrato de empréstimo; (b) seja verificada a adimpléncia da empresa mutuaria
perante a Unido e suas controladas; e (c) seja formalizado o respectivo contrato
de contragarantia entre a empresa mutuaria, o Estado do Cearé e a Unido.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF emitiu o Parecer SEI
n°® 395/2026/MF, aprovado em 19/02/2026. No referido Parecer consta (a) a
verificagdo dos limites e condi¢des para contratacao da operacao de crédito; (b)
a analise dos requisitos legais e normativos referentes a concessao da garantia
da Unido; e (c) as informagdes relativas aos riscos para o Tesouro Nacional.

O mencionado Parecer SEI n® 395/2026/MF, da Secretaria do
Tesouro Nacional, concluiu o seguinte:

“28. Diante do exposto, tomando-se por base os dados da
documentagdo constante dos autos e considerando a verificagao dos limites e
condi¢des constantes da RSF n°® 48/2007, a EE CUMPRE os requisitos prévios
para a concessao da pleiteada garantia da Unido.

29. O prazo de validade da verificacao de limites e condigdes para
a concessao de garantia da Unido ¢ de 270 dias, contados a partir da data da
primeira assinatura deste Parecer. Entretanto, caso a operagdo nio seja
contratada neste exercicio e o referido prazo de validade esteja vigente, sera
necessaria analise complementar desta STN. (Portaria Normativa MF
500/2023: art. 2°, §§2° e 8°)”.

Conforme anélise realizada pela Coordenacao-Geral de Haveres
Financeiros — COAFI/STN, ¢ informada a Coordenacao-Geral de Operagdes de
Crédito de Estados e Municipios — COPEM/STN, as contragarantias oferecidas
pelo ente foram consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha
a honrar compromisso na condi¢ao de garantidora da operagao.
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A STN informou que a operagao de crédito sob analise estd inscrita
no Registro de Operagdes Financeiras do Registro Declaratorio Eletronico
(ROF/RDE) n° TB173440.

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém cldusulas de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constitui¢do e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e
créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo s6 a importancia do empréstimo
cuja aprovacgao iremos propor nesta data, como a sua extrema relevancia. Trata-
se de iniciativa que, com certeza, trara enormes ganhos ao Estado do Ceara.

IHI1-vOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autorizagao
para a contratacdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO N°

, DE 2026

Desenvolvimento (BIRD);

Autoriza a contratagdo de operacao de crédito
externo, com a garantia da Republica

Federativa do Brasil, no valor de USS$
90.000,000,00 (noventa milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América), entre a
Companhia de Desenvolvimento do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP S/A),
empresa estatal ndo dependente do Estado do
Ceard, e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), cujos
recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Transicao Energética do Pecém.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. E autorizada a contratacio da operacdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de no valor de US$
90.000.000,00 (noventa milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América)
entre Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém (CIPP S/A) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), cujos recursos serdo destinados ao financiamento
parcial do Programa de Transi¢ao Energética do Pecém.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - Devedor: Companhia de Desenvolvimento do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP S/A), empresa estatal ndo dependente
do Estado do Ceara;

Banco Internacional para Reconstrugdo e

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;
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IV — Valor da operac¢ao: US$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América);

V - Valor da contrapartida: US$ 10.000.000,00 (dez milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América);

VI — Juros e Atualizacio Monetaria: SOFR acrescida de spread
variavel a ser definido periodicamente pelo BIRD;

VII - Destinagdo: Projeto de financiamento do Programa de
Transi¢do Energética do Pecém;

VIII — Liberagoes previstas: US$ 14.069.882,00 (catorze
milhoes, sessenta e nove mil, oitocentos ¢ oitenta e dois dolares dos Estados
Unidos da América) em 2026, US$ 34.244.267,00 (trinta e quatro milhdes,
duzentos e quarenta e quatro mil, duzentos e sessenta e sete dolares dos Estados
Unidos da América) em 2027, US$ 29.017.014,00 (vinte e nove milhdes,
dezessete mil, catorze dolares dos Estados Unidos da América) em 2028, US$
11.538.446,00 (onze milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, quatrocentos e
quarenta e seis dolares dos Estados Unidos da América) em 2029 e USS$
1.130.391,00 (um milhao, cento e trinta mil, trezentos e noventa e um doélares
dos Estados Unidos da América ) em 2030;

IX - Aportes estimados de contrapartida: US$ 6.268.932,00
(seis milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, novecentos e trinta ¢ dois dolares
dos Estados Unidos da América) em 2026, US$ 17.825.019,00 (dezessete
milhoes, oitocentos e vinte e cinco mil, dezenove dolares dos Estados Unidos
da América) em 2027, US$ 15.301.217,00 (quinze milhdes, trezentos € um mil,
duzentos e dezessete dolares dos Estados Unidos da América) em 2028, US$
3.173.107,00 (trés milhdes, cento e setenta e trés mil, cento e sete dolares dos
Estados Unidos da América) em 2029 e US$ 1.114.194,00 (um milhao, cento
e catorze mil, cento e noventa e quatro délares dos Estados Unidos da América)
em 2030

X — Prazo total: até 300 (trezentos) meses;
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XI - Prazo de caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses contados a
partir da aprovacao do contrato pela Diretoria do Banco;

XII - Prazo de amortizacio: até 234 (duzentos e trinta e quatro)

meses;

XIII - Sistema de amortizacao: Sistema de Amortizagcdo
Constante;

XIV - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
semestral;

XV - Demais encargos: i. Front-end-fee: 0,25% (vinte e cinco
centésimos porcento) sobre o valor total do empréstimo; ii. Juros de mora:
acréscimo de 0,5% (cinco décimos porcento) a taxa de juros; e iii. Comissdo de
Compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos porcento ao ano) sobre o saldo
nao desembolsado, paga semestralmente.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros
¢ as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcao da data
de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderdao ser alterados conforme a execugao
contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteracoes nas condi¢oes financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Ceara na operacao de crédito externo referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:

I - cumprimento substancial das condi¢des de efetividade cabiveis
e aplicaveis a operagdo de crédito externo referida nesta Resolugao;
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IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Fazenda a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

III - que o Estado do Ceara celebre contrato com a Unido para a
concessdo de contragarantias, utilizando-se das receitas discriminadas no § 4°
do art. 167 da Constituicao Federal, no que couber, bem como outras garantias
admitidas em direito.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacgao.

Art. 5° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca

%“memu\,\

162, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. VAGO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALAN RICK PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. CID GOMES PRESENTE
IRAJA 2. OTTO ALENCAR PRESENTE
VAGO 3. OMAR AZIZ
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 6. ELIZIANE GAMA PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA PRESENTE
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
CARLOS PORTINHO 3. DRA. EUDOCIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO
CAMILO SANTANA PRESENTE | 2. PAULO PAIM
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
ANGELO CORONEL 4. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE

Nao Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
STYVENSON VALENTIM
ZENAIDE MAIA

BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 21/2026)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

20 de maio de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



