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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 3630/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 8° do art. 7° e ao inciso IV do § 8° do art. 72,
ambos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, na forma proposta pelo art. 2° do

Projeto, nos termos a seguir:

§ 8°Sao permitidos o tratamento e a divulgacdo de dados pessoais,
inclusive por meio de imagens e dudios, nos casos em que a captacdo tenha
ocorrido em flagrante de crime cometido no interior de estabelecimento
comercial — assim entendido o espaco fisico destinado ao exercicio habitual
de atividade econdomica de venda de bens ou de prestacdo de servigos ao
publico —, desde que a divulgacio:

IV - tenha por origem sistema préprio de monitoramento ou
videovigildncia do estabelecimento, instalado em conformidade com a
legislacdo aplicavel e com prévia ciéncia ao publico quanto a captagdo de
imagens e audios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda promove dois aperfeicoamentos complementares
ao § 8 do art. 7° da LGPD, na redacio proposta pelo Substitutivo: (i) define, no
préprio caput, o que se deve entender por “estabelecimento comercial” para

fins da hipStese permissiva; e (ii) condiciona a permissdo a origem qualificada
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da captagdo, exigindo que provenha de sistema préprio de monitoramento do

estabelecimento, regularmente instalado e precedido de informagao ao publico.

O texto do Substitutivo emprega, sem qualquer balizamento, a
expressdo “estabelecimento comercial”. Trata-se de conceito de contornos
abertos, cuja indefinicio abre margem para enquadramento elastecido —
alcancando, em tese, residéncias em que se realize atividade econdmica
esporadica, eventos privados, espacos virtuais e situacdes em que a relacgdo
comercial é ténue ou inexistente. Sem delimitacdo legal, o intérprete fica
autorizado a alargar a hipétese permissiva da LGPD por via hermenéutica, em
prejuizo da seguranca juridica e do préprio direito fundamental a protegdo de
dados pessoais (art. 52, LXXIX, da Constituicdo Federal).

A definicdo ora proposta — “espaco fisico destinado ao exercicio
habitual de atividade econémica de venda de bens ou de prestacdo de servigos
ao publico” — vincula a hipétese a trés elementos cumulativos: a fisicalidade
do espaco, a habitualidade da atividade e a destinacdo ao publico. Excluem-
se, assim, residéncias, ambientes privados ndo destinados ao publico, eventos
isolados e captacoes realizadas em via puablica, que permanecem regidas pelo
regime geral da LGPD. Adota-se conceito funcional, e ndo registral, de modo
a ndo excluir da protegdo legitima do dispositivo os pequenos comerciantes e
microempreendedores que, por contingéncias da informalidade, possam néo ter o

registro empresarial em situacdo regular no momento do fato.

Ja o novo inciso IV condiciona a permissdo a origem qualificada da
captagdo. A exigéncia de que a imagem ou o dudio provenha de sistema préprio de
monitoramento ou videovigilancia do estabelecimento, regularmente instalado e

com prévia ciéncia ao pablico, cumpre trés funcdes relevantes.

Em primeiro lugar, dialoga com o art. 9° da LGPD, que assegura ao
titular o direito ao acesso facilitado as informacdes sobre o tratamento de seus
dados, inclusive quanto a existéncia de sistemas de captacdo. A exigéncia de prévia
ciéncia ao publico compatibiliza o novo dispositivo com a base legal ja existente
para o tratamento por meio de sistemas de videovigilancia, evitando bases legais

sobrepostas ou conflitantes.
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Em segundo lugar, afasta da hipétese permissiva captagdes fortuitas,
realizadas por terceiros — clientes, transeuntes ou prepostos — por meio de
dispositivos pessoais, em que ndo ha controle prévio sobre a finalidade da gravagao
nem garantia de aderéncia aos principios da necessidade e da proporcionalidade.
Tais captagdes, quando legitimas, podem ser direcionadas a autoridade publica
pelos canais préprios; ndo ha razdo, contudo, para que recebam o regime

permissivo excepcional ora criado pelo projeto.

Em terceiro lugar, ao vincular a permissdo a um sistema institucional
do préprio estabelecimento, a emenda confere lastro de responsabilizacio:
identifica-se com clareza o agente de tratamento (art. 5°, VI, da LGPD), o
que é especialmente relevante para o regime de responsabilidade previsto nos
demais dispositivos do projeto, inclusive em caso de divulgacdo indevida ou falsa
imputacgao.

Os ajustes ora propostos preservam integralmente a finalidade do
Substitutivo — viabilizar que estabelecimentos comerciais colaborem com a
identificacdo de infratores em flagrante —, ao mesmo tempo em que evitam a
criagdo, no sistema da LGPD, de uma hipdtese permissiva de contornos imprecisos
e de origem indiferenciada. A seguranca juridica do comerciante que efetivamente

opera sistema de monitoramento regular sai, ao final, fortalecida.

Sala da comissdo, 20 de maio de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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