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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein® 1.126, de 2021, do Deputado Wilson
Santiago, que altera a Lei n®11.350, de 5 de outubro
de 20006, para dispor sobre os Agentes de Vigilancia
Sanitaria, os Agentes Indigenas de Saude e os
Agentes Indigenas de Saneamento.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.126, de 2021, do Deputado Wilson Santiago, que altera a Lei
n°11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre os Agentes de Vigildancia
Sanitaria, os Agentes Indigenas de Saude e os Agentes Indigenas de
Saneamento.

A proposi¢ao ¢ composta por dois artigos. O art. 1° promove
alteragdes na Lei n° 11.350, de 2006, que dispde sobre o regime juridico e a
regulamentacdo das atividades dos Agentes Comunitdrios de Satde e dos
Agentes de Combate as Endemias, nos termos do § 5° do art. 198 da
Constituicao. Para tanto, a iniciativa altera os arts. 1° e 2° e acresce os arts. 3°-
A e 3°-B ao referido diploma legal.

A nova redagdo conferida ao art. 1° amplia o escopo da Lei n°
11.350, de 2006, para incluir as atividades dos Agentes de Vigilancia Sanitéria,
dos Agentes Indigenas de Saude e dos Agentes Indigenas de Saneamento. Ja a
alteracdo promovida no art. 2° explicita que o exercicio das atividades do
Agente de Vigilancia Sanitédria ocorrerd exclusivamente no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS).

O art. 3°-A, por sua vez, estabelece como atribuicdo do Agente de
Vigilancia Sanitaria o exercicio de atividades de vigilancia em saude na area
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de vigilancia sanitaria. Em seu paragrafo unico, o dispositivo define essa
atividade como o conjunto de a¢des destinadas a eliminar, reduzir ou prevenir
riscos a saude e a intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestacao de servigos de
interesse da saude. A defini¢do abrange, ainda, o controle de bens de consumo
relacionados direta ou indiretamente a satide, em todas as etapas e processos,
da produgdo ao consumo, bem como o controle da prestacio de servigos
vinculados a area da satde.

Por fim, o art. 3°-B define as competéncias dos Agentes Indigenas
de Saude e dos Agentes Indigenas de Saneamento a serem exercidas junto a
populacdo indigena, a saber: agcdes de promog¢dao da satide e da cidadania,
prevencdo de doencas e agravos, producdao de andlises de informacdes,
realizacao de acdes de primeiros socorros considerando as praticas e os saberes
tradicionais, execucdo de solucdes de saneamento ¢ educacdo sanitaria e
ambiental.

A clausula de vigéncia determina a entrada em vigor da eventual
lei originada do projeto na data de sua publicagao.

A proposi¢do, oriunda da Camara dos Deputados, foi apreciada
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu
parecer pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa.

Sujeita-se, agora, a analise desta CAS, de onde seguird para o
Plenéario. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciagdo do PL n° 1.126, de 2021, por esta Comissdo encontra
fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a CAS competéncia para opinar sobre matérias
relacionadas a protecao e defesa da saude.

No mérito, a proposicdo merece acolhimento por promover o
fortalecimento das agdes de vigilancia em satide e da atengdo a saude indigena,
em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Sauade (SUS).
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Inicialmente, destaca-se que a pandemia de covid-19 evidenciou a
relevancia estratégica das agles territoriais de vigilancia em satde,
especialmente aquelas relacionadas a prevengao de agravos, monitoramento de
riscos sanitarios, educa¢ao em saude ¢ atuacdo comunitaria. Nesse contexto,
tornou-se evidente a necessidade de fortalecimento das estruturas locais de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

A proposicao reconhece e valoriza a vigilancia sanitaria enquanto
funcao essencial do SUS e contribui para o fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS), que ¢ responsavel pela fiscalizagdo e
monitoramento de servigos de saide, medicamentos, alimentos, cosméticos,
saneantes, produtos para saude, portos, acroportos, fronteiras e inimeros outros
bens e servicos sujeitos ao controle sanitdrio. Nesse cendrio, a atuagao
territorializada e articulada de profissionais vinculados as estruturas locais de
vigildncia sanitdria assume relevancia crescente, especialmente diante da
ampliagdo dos riscos sanitarios associados a urbanizagdo, a circulacdo de
produtos e as mudangas ambientais.

A inclusdo dos Agentes de Vigilancia Sanitaria (AVS) na Lei n°
11.350, de 2006, contribui para conferir maior reconhecimento institucional a
profissionais que exercem atividades fundamentais de prevengdo,
monitoramento e orientagdo sanitaria junto as comunidades e aos
estabelecimentos sujeitos a fiscalizagao.

O projeto também avanga ao reconhecer expressamente o0s
Agentes Indigenas de Saude (AIS) e os Agentes Indigenas de Saneamento
(AISAN), categorias historicamente relevantes para a implementacdo da
atencao diferenciada a saude indigena. Esses profissionais atuam no ambito do
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, desempenhando suas atividades nos
34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) do Pais, que abrangem areas
de dificil acesso geografico e marcadas por expressiva diversidade cultural e
linguistica. Nesse contexto, os AIS e AISAN desempenham papel fundamental
na mediacdo intercultural entre as equipes multidisciplinares de saude e as
comunidades indigenas.

A Politica Nacional de Atencdo a Saiude dos Povos Indigenas
reconhece que a efetividade das agdes de satde indigena depende da
participacao comunitaria e da valorizacao dos saberes tradicionais. Os Agentes
Indigenas de Satde atuam diretamente na promocao da saude, no
acompanhamento de familias, na educacdo em saude, na identificacdo de
situagdes de risco e na articulagdo entre praticas tradicionais e agdes
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biomédicas. Os Agentes Indigenas de Saneamento, por sua vez, exercem
atividades relevantes relacionadas ao abastecimento de agua, manejo de
residuos, controle ambiental e promocao de condi¢des sanitarias adequadas nos
territorios indigenas.

Em muitas localidades, os agentes indigenas representam o
principal elo permanente entre o SUS e as comunidades. Seu papel deve ser
compreendido e valorizado, tendo em vista que as populacdes indigenas
permanecem mais vulnerdveis a doencgas infecciosas, desnutri¢do, agravos
relacionados ao saneamento inadequado e barreiras de acesso aos servicos de
saude.

Resta claro, pois, que o PL n°® 1.126, de 2021, é meritorio, ja que
amplia a protecdo normativa aos Agentes de Vigilancia Sanitaria, Agentes
Indigenas de Saude e Agentes Indigenas de Saneamento, valorizando a atuagado
desses trabalhadores no SUS, o que contribui para o fortalecimento das agdes
territoriais de promogao, prevencgao e vigilancia em satde.

IHI-VOTO

Por essas razoes, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 1.126, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1126/2021)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO, QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

20 de maio de 2026

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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