SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.420, de 2025, do Senador Alan Rick, que altera
o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para conceder auséncia remunerada de 3 (trés)
dias consecutivos ao empregado em razdo de
acolhimento familiar de crianga ou adolescente.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.420, de 2025, de autoria
do Senador Alan Rick, que propde acrescentar o inciso XIII ao art. 473 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, de modo a autorizar o empregado a ausentar-
se do servigo, sem prejuizo do saldrio, por 3 (trés) dias consecutivos, quando
do acolhimento familiar de crianga ou adolescente, nos termos do art. 34, §
2°, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA).

Na justificacdo, o autor ressalta que, segundo dados do Sistema
Nacional de Adocao e Acolhimento (SNAA) do Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ), ha 34.450 criangas e adolescentes em situacao de acolhimento
no Brasil, sendo 93,7% delas mantidas em acolhimento institucional e apenas
6,3% em acolhimento familiar, realidade que contraria a preferéncia pelo
acolhimento familiar prevista no art. 34, § 1°, do ECA. Sustenta que a
auséncia de um periodo remunerado de adaptacao constitui obstaculo pratico
a adesdo ao programa, pois o acolhimento pode ocorrer de modo abrupto,
exigindo dedica¢do integral nos primeiros dias.
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A matéria foi distribuida a CAS em carater terminativo, nos
termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - ANALISE

A matéria ¢ de competéncia privativa da Unido, nos termos do
art. 22, 1, da Constituigdo Federal, e ndo esté sujeita a iniciativa reservada do
Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou dos Tribunais
Superiores, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o
processo legislativo sobre ela, conforme o art. 61 da Carta Magna.

O veiculo normativo adequado ¢ a lei ordinaria, e a técnica
legislativa adotada, consistente na adicao de inciso ao art. 473 da CLT, esta
em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, a proposta merece aprovacao.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 227, o dever da
familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianca ¢ ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar e comunitéria. O
ECA, ao densificar esse mandamento, determina, no art. 34, § 1°, que o
acolhimento familiar tem preferéncia sobre o institucional e, no art. 34, § 2°,
atribui ao poder publico o dever de estimular e apoiar as familias
acolhedoras. A proposicdo se insere exatamente nesse dever de apoio: ao
assegurar ao empregado um periodo minimo de auséncia remunerada, o
Estado remove um dos principais obstaculos praticos a adesao ao programa.

A coesdo sistematica com a CLT ¢ evidente. O art. 473 ja
reconhece que determinados eventos da vida familiar justificam a auséncia
remunerada do empregado, como o casamento, o falecimento de familiar
proximo e, desde a Lei n° 14.457, de 21 de setembro de 2022, a adogao de
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crianga, hipotese para a qual o inciso III assegura 5 (cinco) dias de
afastamento.

O acolhimento familiar ¢ situacdo substancialmente analoga:
trata-se de uma crianga ou adolescente em situagdo de vulnerabilidade, que
ingressa, de forma muitas vezes abrupta, no ambiente de uma nova familia,
exigindo atencao integral nos dias iniciais. A concessao de apenas 3 (trés)
dias, em vez dos 5 (cinco) previstos para a adogao, ¢ proporcional ao carater
transitorio do acolhimento e ao menor 6nus que o legislador quis impor ao
empregador, sem deixar o acolhedor familiar inteiramente desassistido.

Além disso, a proposicdo encontra respaldo nas normas de
direito internacional sobre direitos humanos. A Convencao sobre os Direitos
da Crianga, incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n°® 99.710,
de 21 de novembro de 1990, estabelece, em seu art. 20, que a crianga privada
de seu ambiente familiar tem direito a protecdo e a assisténcia especiais do
Estado, e que os cuidados alternativos devem incluir, prioritariamente, o
acolhimento em familia.

H4, ainda, um argumento estrutural que refor¢a a razoabilidade
dessa medida. A familia acolhedora exerce, a titulo voluntario e nao
remunerado, uma funcdo que, na sua auséncia, caberia integralmente ao
Estado. Ao acolher a criangca ou o adolescente, ela substitui a institui¢ao
publica, desonerando o erario dos custos de manutencdo de vagas em
servi¢cos de acolhimento.

Por fim, a proposi¢do alinha-se as metas da Recomendagdo
Conjunta n° 2, de 17 de janeiro de 2024, subscrita pelo CNJ, pelo Conselho
Nacional do Ministério Piblico (CNMP) e por quatro ministérios, que fixou
como objetivo alcangar, at¢ 2027, que pelo menos 25% das criangas e
adolescentes acolhidos estejam em modalidade familiar. Diante do cenario
atual, em que a maior parte ainda permanece em instituicoes, essa meta s
sera atingivel com a adocdo de medidas concretas de incentivo ao
acolhimento familiar. A presente proposicao contribui para esse fim a um
custo minimo para o empregador € com beneficio social manifesto.

Impde-se, contudo, corrigir imprecisao técnica presente na
ementa e nos arts. 1° e 2° da proposi¢ao, todos os quais declaram alterar o
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“Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943”, quando deveriam fazer
referéncia a CLT, que € o corpo normativo autdonomo instituido por aquele
decreto-lei, nos termos de seu art. 1°. Esse entendimento ¢ pacifico na pratica
legislativa, e a referéncia direta ao decreto-lei como objeto da modificagao
contraria a clareza e a precisdao exigidas pelo art. 11, caput, da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Apresentamos, portanto, duas emendas de
redacao.

I -voTO

Em razao do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 3.420, de 2025, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.420, de 2025, a seguinte
redacio:

“Acrescenta inciso ao art. 473 da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder
auséncia remunerada de 3 (trés) dias consecutivos
ao empregado em razdo de acolhimento familiar de
crianca ou adolescente.”

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Deé-se aos artigos 1° e 2° do Projeto de Lei n° 3.420, de 2025, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso ao art. 473 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, para conceder auséncia remunerada de 3 (trés)
dias consecutivos ao empregado em razdo de acolhimento familiar
de crianca ou adolescente.

Art. 2° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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