SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein®5.539, de 2025, do Deputado Federal
Felipe Bornier, que institui o servico de Disque-
Denuncia de Maus-Tratos e Abandono de Animais.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei (PL) n° 5539, de 2025, do Deputado Federal Felipe Bornier, que institui
o servico de Disque-Dentincia de Maus-Tratos € Abandono de Animais.

O PL ¢ composto por cinco artigos. O art. 1° institui o servico de
Disque-Denuncia de Maus-Tratos e Abandono de Animais, destinado a receber
denuncias formuladas por qualquer cidaddao, por meios diversos de
comunicacao, relativas a violéncia ou crueldade praticada contra animais. O
art. 2° determina que o governo federal poderd celebrar convénios com os
Estados, com vistas a institui¢ao de politica conjunta de apurag¢ao das dentincias
e ao seu encaminhamento aos orgdos fiscalizadores competentes. O art. 3°
dispde sobre o custeio do servigo, a ser realizado por meio de dotagdes
orgamentarias proprias € de recursos oriundos de convénios e acordos com
entidades publicas e privadas. O art. 4° assegura o sigilo da identidade do
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denunciante, caso assim o deseje. O art. 5° estabelece a clausula de vigéncia,
determinando a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, o autor sustenta que os maus-tratos contra animais
constituem uma realidade recorrente no Pais e que, embora tais condutas ja
sejam tipificadas como crime pelo art. 32 da Lei n® 9.605, 12 de fevereiro de
1998, ainda ha deficiéncia nos mecanismos de registro e apuracdo. Argumenta
que a criagdo de canal especifico de denlincias contribuiria para facilitar o
encaminhamento das ocorréncias, ampliar o conhecimento da populagao acerca
do tema e permitir a centralizagdo de dados, conferindo maior visibilidade ao
problema e estimulando a atuac¢ao das autoridades competentes.

O projeto de lei foi aprovado pela Camara dos Deputados em
outubro de 2025. No Senado Federal, a matéria foi encaminhada para anélise
da Comissao de Mecio Ambiente, etapa que antecede sua apreciacdo pelo
Plenério desta Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Comissdo de Meio Ambiente compete, nos termos do art. 102-
F, I e VIII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
protecao da fauna e assuntos correlatos.

Acerca da constitucionalidade, ¢ respeitada a competéncia
legislativa da Unido: consoante o art. 24, VI, da Constitui¢ao Federal, compete
a Unido legislar sobre normas gerais relativas a fauna e a prote¢do do meio
ambiente. Cumpre ressalvar o art. 2° da proposicao, dispositivo de natureza
meramente autorizativa, o que torna inviavel sua apresentagdo pelo Poder
Legislativo. De fato, afora ser desprovido de qualquer efeito de coercao e
eficacia, ndo cabe ao Parlamento autorizar o Poder Executivo a exercer
competéncias que ja lhe sdo proprias.

Quanto a juridicidade, o PL possui as caracteristicas de inovagao,
abstratividade, generalidade e imperatividade. Ressalvadas as consideracoes
feitas nesta andlise, a proposicdo esta alinhada ao ordenamento juridico.
Regimentalmente ndo ha reparos a serem feitos.
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No mérito, trata-se de projeto atual e necessario. A iniciativa
propde instrumento que concretiza o dever constitucional de protecao a fauna,
nos termos do art. 225, § 1°, VII, da Constituicao Federal. Trata-se de medida
voltada ao fortalecimento dos mecanismos de denutncia e enfrentamento aos
maus-tratos contra animais. A criagdo de canal nacional, acessivel a populagao,
tende a contribuir para a redugdo da subnotificagdo e para o aprimoramento da
atuacado dos 6rgaos e entidades competentes.

Nao obstante, apesar dos evidentes méritos, a proposi¢ao
comporta aprimoramentos que podem fortalecer sua consisténcia normativa e
sua efetividade pratica, sem prejuizo de manifestagcdo favoravel.

Inicialmente, entendemos que ¢ pertinente alterar a expressao
“Disque-Denuncia” para “Canal Nacional de Dentincias”, de modo a ampliar o
alcance para além dos meios telefonicos. Com a inovagao, adequamos a
denominag¢do do servigo a diversidade de canais de atendimento pretendidos.
Nesse sentido, revisamos 0os meios de recep¢dao de denlncias e previmos as
etapas de recebimento, registro, sistematizagdo e encaminhamento.

Sugerimos a inclusdo de dispositivo para prever os objetivos do
servigo, a fim de delinear o escopo da proposi¢do. Avaliamos que o projeto
pode evoluir para uma estrutura mais completa que articule dados e
informagdes recebidos a politicas publicas correlatas, como satde e educagao
ambiental, refor¢ando o carater integrado da atuagao estatal.

Ademais, consideramos indispensavel incluir dispositivo que
apresente conceitos relevantes para o PL, sobretudo quanto as definigdes de
“maus-tratos” e “abandono”.

Em relagdo ao art. 2°, cujo vicio de constitucionalidade foi
apontado, sugerimos tratar da cooperacdo federativa sem comprometer o
principio da separacdo de Poderes. Para tanto, foi necessario elaborar uma nova
redacdo para o dispositivo, que abordasse a adesdo voluntaria dos entes
federativos ao Canal Nacional de Dentncias de Maus-Tratos e Abandono de
Animais.

Sugerimos também a revisao do art. 4° da proposicao, que preveé
sigilo ao denunciante. Aprimoramos seu texto quanto ao tratamento de dados
pessoais, em consonancia com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais). Além disso, consideramos a organizagao
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territorial dos dados, de modo a subsidiar agdes de inteligéncia e de
monitoramento.

Ademais, entendemos ser oportuno prever regulamento para
disciplinar aspectos como governanga, operacionalizacdo e articulagdo
institucional.

Diante das adequacdes apresentadas, propomos a emenda
substitutiva a seguir ¢ conclamamos os nobres pares a nos acompanhar na

votagao.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 5.539, de 2025, na forma do substitutivo abaixo:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

Institui o Canal Nacional de Denuncias de Maus-
Tratos e Abandono de Animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Canal Nacional de
Denuncias de Maus-Tratos ¢ Abandono de Animais, como instrumento de
efetivacdo do dever constitucional de protecdo a fauna.

Art. 2° Sdo objetivos do Canal Nacional de Denuncias de Maus-
Tratos e Abandono de Animais:

I — receber, registrar, sistematizar € encaminhar dentncias
relativas a maus-tratos contra animais € abandonos de animais;

IT — prestar orientagdes gerais ao denunciante, quando cabivel;

IIT — produzir base de dados, informagdes e estatisticas orientadas
a subsidiar politicas publicas de prote¢do a fauna;
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IV — divulgar informacdes relativas a preven¢do de maus-tratos e
abandono de animais e a guarda responsavel.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — maus-tratos contra animais: condutas que imponham crueldade,
promovam sofrimento injustificado ou comprometam o bem-estar animal, tais
como abandono, abuso, agressdo, instigacdo de violéncia entre animais,
mutilagdo, privacao de alimentacdo ou de cuidados indispensaveis e sujei¢ao a
trabalho excessivo ou inadequado;

IT — abandono de animais: espécie de maus-tratos caracterizada
pela omissdo quanto aos cuidados necessarios a sobrevivéncia, saude,
seguranc¢a, bem-estar ou integridade fisica do animal sob sua guarda, posse ou
propriedade;

III — recebimento: recep¢ao das dentncias apresentadas ao servigo
da forma admitida em regulamento;

IV —registro: insercao dos dados e informacoes recebidos em base
de dados estruturada e unificada;

V — sistematizacao: organizagao, classificacdao e consolidagdo dos
dados e informacdes registrados, para fins operacionais, estatisticos ou de
integracao institucional;

VI — encaminhamento: transmissao dos dados e informacodes
registrados aos 6rgaos ou entidades competentes para adocao das providéncias
cabiveis.

Art. 4° O Canal Nacional de Denuncias de Maus-Tratos e
Abandono de Animais operard de modo continuo nas seguintes modalidades,
na forma do regulamento:

I — servigo telefonico gratuito;
II — plataforma digital, acessivel inclusive em dispositivos moveis;

I — outros meios de comunicagdo que assegurem integridade,
seguranga ¢ acessibilidade.
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Pardgrafo unico. Regulamento estabelecera os protocolos
relativos a recebimento, registro, sistematizacdo e encaminhamento de
denuncias, observada a cooperagdo federativa.

Art. 5° Ao denunciante serd garantido o tratamento de seus dados
pessoais conforme regulamento, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

§ 1° O Canal Nacional de Dentuncias de Maus-Tratos ¢ Abandono
de Animais admitird o recebimento de denuncias anOnimas, assegurada,
quando cabivel, a ado¢do de mecanismos destinados a preservar a integridade
das informagdes recebidas.

§ 2° O tratamento dos dados pessoais do denunciante limitar-se-a
ao necessario para recebimento, registro, sistematizagdo e encaminhamento da
denuncia.

§ 3° A identidade do denunciante somente poderad ser revelada
mediante consentimento expresso do titular ou quando indispensavel ao
cumprimento de obrigagdo legal, por decisdo fundamentada da autoridade
competente.

Art. 6° A adesdo de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
ao Canal Nacional de Dentncias de Maus-Tratos ¢ Abandono de Animais
ocorrerd por meio de instrumentos de cooperagao voluntaria.

§ 1° A integragdo dos sistemas dos entes federativos observara
parametros minimos de uniformizacdo e interoperabilidade definidos pela
Unido, na forma do regulamento.

§ 2° A integracio observara articulacdo com o Sistema Unico de
Saude (SUS), especialmente no que se refere a vigilancia sanitéria, protecao da
biodiversidade e seguranga alimentar.

Art. 7° A Unido consolidara dados e informacgdes relativos ao
Canal Nacional de Dentincias de Maus-Tratos e Abandono de Animais em base
estruturada e unificada.

§ 1° Serdo produzidos e divulgados amplamente relatorios
periodicos na forma do regulamento que conterdo, no minimo:
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I — quantitativo e classificacdo de dentincias recebidas;
II — distribuigdo territorial de dentincias;
IIT — volume de encaminhamentos realizados.

§ 2° Sera elaborado Indice Nacional de Incidéncia de Maus-Tratos
contra Animais, com base nos dados e informacoes consolidados.

§ 3° Os resultados divulgados observarao a anonimizagdo dos
dados pessoais de denunciantes.

Art. 8° Regulamento definird o 6rgdo gestor do Canal Nacional de
Denuncias de Maus-Tratos ¢ Abandono de Animais e disciplinara os aspectos
institucionais € operacionais necessarios ao funcionamento do servico,
observados seus objetivos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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