SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.571, de 2023, da
Deputada Meire Serafim, que institui o més de setembro
como o Més de Conscientizacdo da Distonia.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei n® 3.571, de 2023, de autoria da Deputada Meire
Serafim, que institui o més de setembro como o Més de Conscientizacdo da
Distonia.

A proposicao contém trés artigos. O art. 1° institui, em todo o
territorio nacional, o més de setembro como Més de Conscientiza¢ao da Distonia.
O art. 2° prevé a promocao, nesse periodo, de atividades, campanhas, palestras e
eventos destinados a disseminagdao de informacdes sobre a distonia, sua
prevencao, diagnostico, tratamento e a relevancia do diagnostico precoce. O art.
3° estabelece a entrada em vigor da lei decorrente da aprovagao do projeto na data
de sua publicagao.

Na justifica¢do, a autora assinala que a distonia ¢ uma desordem
neuroldgica caracterizada por contragdes musculares involuntdrias, com
manifestacdes que podem comprometer significativamente a funcionalidade e a
qualidade de vida das pessoas acometidas. Ressalta, ainda, que se trata de
condi¢do pouco conhecida pela populacdo e frequentemente subdiagnosticada, o
que refor¢a a importancia de acdes de conscientizacdo voltadas ao diagnostico
precoce e ao adequado encaminhamento terapéutico. Por fim, informa a
realizacdo de audiéncia publica pela Comissdao de Saude da Camara dos
Deputados, em 11 de julho de 2023, para discutir o tema.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida exclusivamente a esta
Comissao, para decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢oes que digam respeito a
protecdo e defesa da satde, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), razdo pela qual ¢ regimental a apreciagdo do
Projeto de Lei n® 3.571, de 2023, por esta Comissao. Ademais, registre-se que a
proposicao foi aprovada pela Camara dos Deputados em apreciacao conclusiva de
suas comissoes tematicas, o que autoriza que se lhe dé€ carater terminativo também
no Senado, por for¢a do art. 91, § 1°, IV, do Risf.

Como cabe exclusivamente a CAS a apreciagdo da matéria, em
carater terminativo, cumpre examinar também sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. Nesses aspectos, ndo se vislumbram obices a
aprovacao da matéria. O projeto insere-se no ambito da competéncia legislativa
da Unido para dispor sobre prote¢do e defesa da saude, nos termos do art. 24,
inciso XII, da Constituicdo. Ademais, a iniciativa parlamentar ¢ legitima, nao
havendo reserva de iniciativa ao Poder Executivo para a matéria tratada.

A proposicdo também se mostra adequada quanto a técnica
legislativa e compativel com o ordenamento juridico vigente. O texto observa os
parametros da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com redagao
clara, estrutura simples e contetido normativo adequado a finalidade pretendida.

No mérito, a proposicao merece acolhimento.

A distonia ¢ uma sindrome neuroldgica caracterizada por
movimentos involuntdrios, posturas anormais, dor e limitagdo funcional, com
impacto relevante sobre a autonomia, a inser¢do social e a qualidade de vida das
pessoas acometidas. A desinformacao a respeito da distonia, somada a dificuldade
diagnostica ainda observada em muitos casos, contribui para atrasos no tratamento
e para o agravamento do sofrimento dos pacientes e de seus familiares.

Nesse contexto, a instituicao do Més de Conscientiza¢ao da Distonia
revela-se medida oportuna e adequada. Datas e periodos comemorativos dessa
natureza cumprem relevante funcido educativa e mobilizadora, ao ampliar a
visibilidade social de temas de saude que permanecem pouco conhecidos,
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estimular o debate publico, favorecer a difusdo de informagdes qualificadas e
incentivar a busca por diagnostico e tratamento em tempo oportuno.

As doengas raras, consideradas em conjunto, atingem milhdes de
brasileiros, sofrem com desconhecimento social e cientifico, e exigem visibilidade
publica e politica, conscientizacao dos profissionais de saude e sensibilizacao das
autoridades.

A proposta harmoniza-se com a diretriz constitucional de promocao
do direito a saide ¢ com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS),
especialmente no que se refere a integralidade do cuidado e a educagao em saude.
Ao fomentar campanhas, palestras e eventos, o projeto contribui para aproximar
a populacdo, os profissionais de saude e os formuladores de politicas publicas de
uma condicao clinica que, embora classificada entre as doengas raras em muitos
de seus subtipos, ndo pode permanecer invisivel.

Ao reservar o més de setembro para acdes de conscientizacao sobre
a distonia, a proposi¢do cria marco simbolico apto a organizar esforgos de
informagdo, educagdo e mobilizacdo social, sem impor obrigagdes
desproporcionais ao poder publico e sem invadir a esfera técnico-administrativa
da gestdo do sistema de satde. Ao contrario, oferece instrumento legislativo
simples e eficaz para fomentar ambiente institucional mais favoravel ao
reconhecimento precoce da doenca e ao acolhimento dos pacientes.

Registre-se, ainda, para os fins da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativas, que a autora
da proposi¢ao informa a realizagao de audiéncia publica pela Comissao de Saude
da Camara dos Deputados, em 11 de julho de 2023, para debater a necessidade de
ampliagdo do acesso a tratamentos e recursos para distonia no sistema publico de
saude, o que indica observancia do requisito legal de instru¢dao da matéria.

Em conclusao, a aprovacao do projeto representa gesto relevante de
reconhecimento as pessoas que vivem com distonia, aos seus familiares,
cuidadores e entidades representativas. Ao mesmo tempo, refor¢a a compreensao
de que a informagdo de qualidade ¢ etapa essencial do cuidado em saude,
sobretudo em temas marcados por subdiagnostico, itinerarios terapéuticos
prolongados e baixa visibilidade publica.
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.571,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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