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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Camilo Santana

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n®5.102, de 2023, do Deputado
Patrus Ananias, que dispoe sobre a transformagdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Minas
Gerais e do Centro Federal de FEducacdo
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca, no Rio de
Janeiro, em Universidade Tecnologica Federal de
Minas Gerais (UTFMG) e em Universidade
Tecnologica Federal do Rio de Janeiro (UTFRJ).

Relator: Senador CAMILO SANTANA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 5.102, de 2023, do Deputado Federal Patrus Ananias, que dispde
sobre a transforma¢do do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas
Gerais (Cefet-MG) e do Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso
Suckow da Fonseca (Cefet-RJ), no Rio de Janeiro, em Universidade
Tecnologica Federal de Minas Gerais (UTFMG) e em Universidade
Tecnologica Federal do Rio de Janeiro (UTFRJ).

O Projeto foi regularmente apreciado pela Camara dos Deputados,
onde tramitou pelas Comissdes de Administragdo e Servigo Publico (CASP),
de Educacao (CE-CD), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Na CASP, o projeto foi aprovado nos termos
do parecer do Relator, Deputado Rogério Correia. Na CE-CD, foi aprovado
com trés emendas de relatora, destinadas, entre outros pontos, ao
aperfeicoamento da redacdo relativa as competéncias académicas e a
adequacdo do texto ao principio da autonomia universitaria.
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Na CFT, a proposic¢ao foi considerada compativel e adequada sob
os aspectos financeiro e or¢amentario, com a aprovacao de seis emendas de
adequagdo. Por fim, na CCJC, concluiu-se pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da matéria, na forma do texto consolidado
com as emendas aprovadas nas comissdes precedentes.

Encaminhado ao Senado Federal, compete a esta Comissao
pronunciar-se acerca do mérito, da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa da proposicao.

O PL, composto por quinze artigos, estabelece as disposi¢des
necessarias a transformacao do Cefet-MG e do Cefet-RJ em universidades
tecnologicas federais, disciplinando sua organiza¢do, funcionamento e
estrutura administrativa.

Os arts. 1° e 2° tratam da transformacao das institui¢cdes, de sua
natureza juridica e de suas finalidades institucionais, bem como da defini¢ao
de seus objetivos académicos. Nesse contexto, estabelece-se a oferta de cursos
e programas em diferentes niveis de ensino, abrangendo a educagdo
profissional técnica de nivel médio, a graduacao, incluindo licenciaturas com
énfase em formagdo tecnologica, a pds-graduagdo, os cursos de educagdo
continuada, bem como o desenvolvimento de atividades de pesquisa aplicada e
extensdo, com é&nfase na atuacdo institucional no campo cientifico e
tecnologico.

Os arts. 3° a 8° dispdem sobre a organizacdo administrativa e
institucional das novas universidades, incluindo sua estrutura de governanga,
patrimoOnio, fontes de recursos financeiros, regime juridico e quadro de pessoal.

Os arts. 9° a 12 regulam a transicdo entre as instituigoes,
assegurando a transferéncia de dotagdes orcamentarias, unidades académicas,
cursos, alunos, cargos e funcdes, bem como disciplinando aspectos relativos a
implantagdo das universidades e a nomeacgao de seus dirigentes.

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, Ala Teotonio Vilela, gabinete n® 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF - Tel.: (61) 3303-5940
Assinado eletronicamente, por Sen. Camilo Santana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1227853177

SF/26162.87894-23



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Camilo Santana

O art. 13 promove alteragdao na Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, com a atualizacao de seu Anexo III, de modo a refletir a nova
configuracdo institucional da Rede Federal, enquanto o art. 14 prevé a
revogacao de dispositivo da mesma lei, em decorréncia da transformacao dos
centros federais em universidades tecnologicas.

Por fim, o art. 15 estabelece que a lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I ¢ VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas
gerais de educacdo, cultura e ensino, instituigdes educativas e culturais,
diretrizes e bases da educagao nacional e outros assuntos correlatos, matérias
que abrangem o contetido do projeto em analise.

No que se refere a constitucionalidade, ndo se identificam oObices
a proposicdo. A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido para
dispor sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, bem como sobre a
organizacdo do sistema federal de ensino. A iniciativa parlamentar revela-se
legitima, ndo incidindo, no caso, a reserva de iniciativa prevista no art. 61, §1°,
da Constitui¢do Federal, uma vez que a proposicao nao trata da criagdo de
cargos, funcdes ou oOrgdos da administragdo publica em sentido estrito,
limitando-se a conversdo de institui¢des ja existentes no ambito da rede federal
de ensino.

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposicao
harmoniza-se com os principios consagrados na Constituicdo Federal,
especialmente aqueles que reconhecem a educagdo como direito de todos e
dever do Estado, bem como com a garantia de autonomia universitaria. Nesse
ponto, cabe destacar que o debate realizado na Camara dos Deputados
contribuiu para o aperfeicoamento do texto, notadamente ao ajustar
dispositivos que poderiam interferir na autonomia das instituigdes, em
consonancia com o art. 207 da Constituicao e com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional.
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Quanto a juridicidade, o projeto inova validamente no
ordenamento juridico, respeitando os principios gerais do direito e mantendo
coeréncia com o modelo institucional da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, disciplinado pela Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008.

No mérito, ainda que a matéria ja tenha sido amplamente apreciada
na Camara dos Deputados, cumpre registrar que a proposi¢ao se revela
oportuna e relevante. Embora os Centros Federais de Educag¢do Tecnologica
tenham sido formalmente instituidos pela Lei n°® 6.545, de 30 de junho de 1978,
o Cefet-MG ¢ o Cefet-RJ sao herdeiros de tradi¢coes institucionais centenarias
da educacao profissional brasileira, originadas ainda nas primeiras décadas do
século XX. Ao longo desse periodo, consolidaram-se como referéncias
nacionais na formagdo técnica e tecnoldgica, articulando ensino, pesquisa
aplicada e inovacao em estreita conexao com as demandas do desenvolvimento
econodmico e social do Pais.

A trajetdria dessas institui¢des acompanha a prépria evolugdo da
educagao profissional brasileira, desde as Escolas de Aprendizes Artifices,
criadas pelo Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, para a oferta de
ensino profissional primario e gratuito, passando pela transformacdo dessas
unidades em liceus industriais promovida pela Lei n® 378, de 13 de janeiro de
1937, que ampliou nacionalmente o ensino profissional em diferentes ramos e
niveis, pela reorganizagdao promovida pelo Decreto-Lei n° 4.127, de 25 de
fevereiro de 1942, que estruturou a rede federal de ensino industrial e
transformou os antigos liceus industriais em escolas industriais e técnicas, €
pela transformacao das Escolas Técnicas Federais do Parand, do Rio de Janeiro
e de Minas Gerais em Cefets, promovida pela Lei n® 6.545, de 30 de junho de
1978, culminando posteriormente na consolidagao da atual Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica pela Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008

No caso especifico do Cefet-MG e do Cefet-RJ, trata-se de
instituicdes reconhecidas pela elevada qualificagdo de seus corpos docente e
discente, pela expressiva producdo cientifica e inovagdo aplicada e pela
relevante contribui¢do a formacao técnica, cientifica e tecnologica brasileira.
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Ao longo das ultimas décadas, ambas ampliaram
significativamente sua atua¢cdo na educacgdo superior, na pos-graduacdo e na
pesquisa aplicada, assumindo perfil académico compativel com o modelo de
universidades tecnologicas federais.

Além da oferta educacional em multiplos niveis e modalidades, as
duas institui¢des possuem historico relevante de interagdo com os setores
produtivos € com os sistemas locais de inovagdo, contribuindo para o
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico de suas regides de
inser¢do. Tal caracteristica reforca o carater estratégico da educagdo
tecnoldgica federal como instrumento de desenvolvimento econdmico,
inclusdo social e modernizagao produtiva.

A conversdo dessas institui¢des em Universidades Tecnologicas
Federais representa medida compativel com sua evolugdo institucional e com a
complexidade das atividades atualmente desenvolvidas. Trata-se de
providéncia que fortalece a educagdo superior tecnoldgica, amplia a capacidade
institucional de ensino, pesquisa e extensao e contribui para o desenvolvimento
cientifico, tecnologico, industrial e regional do Pais.

A proposicao também se insere em movimento historico de
fortalecimento da educagdo profissional no Brasil. Em contexto de crescente
demanda por inovacdo, qualificacdo especializada e ampliacdo da
competitividade econdmica nacional, o fortalecimento institucional dessas
entidades amplia a capacidade do Pais de promover pesquisa aplicada, difusao
de tecnologia e formacdo de profissionais altamente qualificados, além de
conferir maior coeréncia a organizacdo da Rede Federal de Educagado
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em continuidade ao processo iniciado
com a criacao da Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), antiga
estrutura do Cefet-PR. Nesse sentido, a transformagdo proposta nao constitui
ruptura institucional, mas desdobramento natural do processo historico de
expansao e consolida¢do da educagao profissional federal brasileira.

Ademais, cumpre observar que permanecem no ordenamento
juridico referéncias normativas as antigas categorias institucionais dos Cefets,
notadamente na Lei n°® 6.545, de 30 de junho de 1978, e na Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008.
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Todavia, considerando as implicagdes administrativas e de gestao
decorrentes de eventual revisdo ampla desses diplomas, mostra-se prudente que
tal adequacao normativa ocorra de forma gradual e sistematica, em momento
posterior, preservando-se a estabilidade institucional durante o processo de
transicao.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se que o texto aprovado
pela Camara dos Deputados observa as disposi¢des da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, apresentando adequada sistematizacao, clareza
€ precisao normativa.

IHI1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 5.102,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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