PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 929, de 2026, da Senadora Dra.
Eudocia, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor sobre
a falsificacdo de medicamentos oncologicos, e da
outras providéncias.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o PL n° 929, de 2026, de autoria da Senadora
Dra. Eudoécia, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para aumentar as penas dos crimes relacionados a falsificagao,
adulteragdo, desvio e fraude envolvendo medicamentos oncologicos.

O contetido normativo do PL n® 929, de 2026, distribui-se em trés
frentes. Na primeira, o art. 2° do projeto acrescenta ao art. 273 do Cédigo Penal
0s §§ 1°-C e 1°-D. O § 1°-C estabelece causa de aumento de pena, na fracao de
metade, quando o medicamento falsificado for destinado a tratamento
oncolégico. O § 1°-D equipara & mesma pena quem importa, distribui,
comercializa, transporta, expde a venda ou mantém em deposito medicamento
oncoldgico falsificado, adulterado, sem registro ou em desacordo com as
normas sanitarias, ainda que ndo comprovado dano concreto ao paciente.

Na segunda frente, o projeto institui novo tipo penal, denominado
peculato contra o Sistema Unico de Satde, ao acrescentar o art. 312-A ao
Cddigo Penal. O caput incrimina as condutas de apropriar-se, desviar, subtrair
ou facilitar a subtragdo de medicamento oncoldgico integrante de programa
publico no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS), em proveito proprio ou
alheio, cominando pena de reclusdo, de cinco a dez anos, e multa. O § 1° agrava
a pena em um terco quando o crime for praticado por quem atua na gestao,
guarda, distribui¢do ou controle dos medicamentos oncolédgicos. O § 2° dobra
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a pena se da conduta resultar interrup¢ao ou prejuizo relevante ao tratamento
de paciente oncologico.

Na terceira frente, o projeto modifica o art. 171 do Coédigo Penal,
com o acréscimo dos §§ 6° e 7°, para qualificar o estelionato praticado em
prejuizo de paciente oncoldgico. O § 6° comina pena de reclusdo, de cinco a
dez anos, e multa, se a fraude ocasionar o desvio de recurso destinado a compra
de medicamento utilizado no tratamento de cancer ou impedir a entrega
completa do medicamento conforme previsto. O § 7° dobra a pena se a fraude
resultar em atraso no tratamento, agravando o quadro clinico do paciente.

Por fim, o art. 3° do projeto declara que os crimes nele previstos
sdo inafiangaveis e insuscetiveis de graga, anistia ou indulto, nos termos da
legislagdao aplicavel. O art. 4° estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, a autora sustenta que a falsificacdo, a adulteracao,
o desvio e a fraude envolvendo medicamentos oncologicos representam
condutas de extrema gravidade, pois atingem pacientes em situagdo de especial
vulnerabilidade e podem comprometer a continuidade de tratamentos
essenciais a preservagao da vida e da satde.

A autora destaca que os medicamentos oncoldgicos sdo, em regra,
de alto custo e de uso indispensavel em tratamentos complexos, razao pela qual
sua falsificacdo ou desvio ndo causa apenas prejuizo patrimonial, mas também
ameaca direta a vida, a dignidade e a integridade fisica dos pacientes.

A matéria foi despachada a Comissao de Assuntos Sociais € a
Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania, cabendo a esta uiltima a decisdo
terminativa.

No ambito desta Comissdo, encerrado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais manifestar-se sobre
proposicoes que digam respeito a protecao e defesa da satide, a organizacao das
politicas publicas de satide e a fiscalizacdo de medicamentos, produtos e
insumos de interesse sanitario. A pertinéncia tematica do projeto as atribuicoes
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desta Comissdo ¢ evidente, pois a proposi¢cdo incide diretamente sobre dois
bens juridicos centrais ao seu campo de atuagdo: a protegdo e defesa da satde,
especialmente nas vertentes da producdo, do controle e da fiscalizacao de
medicamentos, ¢ a integridade do Sistema Unico de Saude.

Registre-se que os aspectos formais de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade serdo depurados, oportunamente, pela Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, foro proprio para o exame terminativo da
matéria.

No mérito, a proposi¢cao enfrenta problema sanitario de inegavel
gravidade. Os medicamentos oncoldgicos integram a categoria de fArmacos de
mais alta complexidade terapé€utica e custo, e respondem por parcela expressiva
das ocorréncias de falsificagdo documentadas pelas autoridades sanitarias
nacionais e internacionais. A janela terapéutica do tratamento contra o cancer
¢ estreita, e a substitui¢do do principio ativo, a dosagem inadequada ou a
contaminacdo do produto podem comprometer, de forma irreversivel, as
chances de cura ou de controle da doencga, além de expor o paciente a reacoes
adversas severas e a progressao acelerada da enfermidade.

O fenomeno tem sido objeto de alertas reiterados da Anvisa e de
organismos internacionais, que registram, em paises de baixa e média renda,
indices preocupantes de circulacdo de produtos médicos falsificados ou
subpadronizados. A criticidade do problema, no caso brasileiro, ¢ agravada pela
combinacdo entre o elevado prego dos medicamentos oncologicos, a alta
demanda decorrente do crescimento da incidéncia das neoplasias e a
vulnerabilidade logistica da cadeia de distribuicdo, fatores que ampliam o
estimulo a fraudes ¢ o espaco para comércio paralelo.

Sob essa dtica, a previsao de causa de aumento de pena especifica
para a falsificacdo de medicamentos destinados ao tratamento oncoldgico, bem
como a equiparacao penal das condutas conexas de importagdo, distribuigao,
comercializagdo, transporte, exposi¢do a venda e manutencdo em depdsito de
tais produtos, mostra-se proporcional a gravidade do dano potencial. Nao se
trata de criar tipo penal estranho ao ordenamento, mas de qualificar, no interior
do regime ja existente do art. 273 do Codigo Penal, hipdtese fatica cuja
lesividade ¢ singularmente acentuada em razdo da indispensabilidade do
farmaco para a sobrevivéncia do paciente.

A criagdo do tipo de peculato contra o Sistema Unico de Satude,
previsto no novo art. 312-A do Codigo Penal, merece igual acolhimento. O
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dispositivo reconhece que o desvio de medicamentos oncoldgicos do &mbito do
SUS nao configura mera lesdo patrimonial a Administracdo Publica, mas
atinge, diretamente, a continuidade do tratamento de pacientes que dependem
do sistema publico, com potencial agravamento do quadro clinico e, em casos
extremos, com risco a vida. A previsdao de aumento de pena para o agente que
atua na gestdo, guarda, distribui¢do ou controle desses medicamentos, bem
como a duplicagdo da pena quando do crime resultar a interrup¢ao ou prejuizo
relevante ao tratamento, alinham a resposta penal a dimensao sanitdria do bem
juridico tutelado.

Também sob a otica do mérito, a qualificagdo do estelionato
praticado em prejuizo de paciente oncoldgico, mediante o acréscimo dos §§ 6°
e 7°ao art. 171 do Coédigo Penal, responde a fendmeno concreto e documentado
de fraudes que envolvem a aquisi¢cdo ou a entrega de medicamentos de alto
custo no tratamento do cancer. A gravidade da conduta, em tais hipoteses,
decorre da relacao direta entre a fraude e o risco de vida do paciente, sobretudo
quando o atraso terap€utico delas resultante agrava o quadro clinico.

A proposicao dialoga, ainda, com o microssistema normativo
brasileiro de prote¢do do paciente oncoldgico, do qual integram, entre outros
instrumentos, a Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que estabelece o
prazo maximo para o inicio do tratamento, e a Politica Nacional de Preven¢ao
e Controle do Cancer. O reforco da tutela penal, na linha do projeto,
complementa esse arcabougo ao enderegar especificamente condutas que
comprometem a integridade da cadeia farmacéutica e a confiabilidade do
tratamento custeado pelo SUS.

Nao se ignora, por outro lado, que a resposta penal ndo esgota, por
si s0, o enfrentamento do problema. A reducdo efetiva da falsificagdo e do
desvio de medicamentos oncolégicos depende, em medida igualmente
relevante, do aprimoramento dos mecanismos de rastreabilidade, da vigilancia
sanitaria ativa e da governanca farmacéutica no SUS. A previsdo de tipos penais
especificos e de penas proporcionais a lesividade das condutas constitui parte
importante dessa estratégia, mas deve ser compreendida como complementar,
e ndo substitutiva, as politicas publicas estruturantes. O registro dessa ressalva
nao infirma o mérito da proposi¢do; ao contrario, situa-a no seu devido lugar
dentro de um conjunto mais amplo de medidas que se reforcam mutuamente.

Pelo conjunto das razdes expostas, o PL n° 929, de 2026, mostra-
se meritério, pois fortalece a protecdo do paciente oncologico, reforca a
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integridade do Sistema Unico de Saude e responde, com proporcionalidade, a
gravidade das condutas que pretende reprimir.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do PL n° 929, de 2026.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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