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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra Euddcia

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 88, de 2017 (n° 463, de 2016, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que
renova a autorizacdo outorgada a ASSOCIACAO
EDUCACIONAL, CULTURAL E ARTISTICA
NOVO TEMPO para executar servico de
radiodifusdo comunitdria no Municipio de Igaci,
Estado de Alagoas.

Relatora: Senadora DR* EUDOCIA

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 88, de 2017 (n° 463, de 2016, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a autorizagio outorgada a ASSOCIACAO
EDUCACIONAL, CULTURAL E ARTISTICA NOVO TEMPO para
executar servigo de radiodifusdo comunitaria no municipio de Igaci, estado
de Alagoas.

O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem Presidencial n® 218, de 9 de maio de 2016, nos termos
do art. 49, inciso XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao
Federal, acompanhada da Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 165/2015-MC, de
17 de julho de 2015, do Ministério das Comunicagoes.
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O PDS n° 88, de 2017, foi analisado, em dois momentos, pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica,
entdo responsavel pela deliberacdo dos atos de outorga e renovagdo de
outorga dos servicos de radiodifusdo sonora (radio) e de sons e imagens
(televisdo) nesta Casa.

Em 21 de novembro de 2017, foi aprovado o Parecer n°
135/2017-CCT, por meio do qual decidiu-se pelo encaminhamento de
requerimento de informagdes ao entdo ministro da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes, solicitando a confirma¢do da inexisténcia de
vinculo que subordinasse a associacdo aos interesses de qualquer outra
entidade, como previsto no art. 11 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998. A referida solicitagdo foi consubstanciada no Requerimento de
Informagdes (RQS) n® 1.007, de 2017.

Jano dia 31 de outubro de 2018, a comissdo aprovou o Parecer
n°® 62/2018-CCT, que rejeitou o PDS n° 88, de 2017, de forma a ndo renovar
a autorizagdo em exame. Encaminhado ao Plenério desta Casa, o projeto foi
devolvido ao colegiado, em 8 de novembro daquele ano, para ajustes.

Com a alteragdo regimental aprovada pela Resolucdo n°® 14, de
2023, foi criada a Comissao de Comunicacao e Direito Digital (CCDD), que
assumiu a atribuicao de deliberar os assuntos relativos aos servicos de radio
e televisdo. No entanto, devido a ndo instalacdo do colegiado, a matéria foi
redespachada a esta CCT.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-G, inciso VI, e considerando o disposto no Ato
da Presidéncia n°® 22, de 2025, cumpre a CCT opinar acerca de proposigoes
que versem sobre outorga e renovacao de concessao, permissao e autorizagao
para servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribui¢ao em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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A questao a ser enfrentada diz respeito a rejeicao do PDS n° 88,
de 2017, pela entdo Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao ¢ Informatica.

O primeiro argumento utilizado pelo relatorio aprovado, que
rejeitou o ato, defendeu que nao seria possivel renovar a autorizagdo em tela,
pois foi originalmente aprovada por um periodo de trés anos, a partir da
promulgacdo do Decreto Legislativo n® 500, de 10 de dezembro de 2001. Ou
seja, teria expirado em 11 de dezembro de 2004, ¢ nao em 10 de dezembro
de 2011, como indica a Portaria n® 743, de 9 de junho de 2015, por meio da
qual o Ministério das Comunicag¢des deferiu a renovacgao ora examinada.

Nesse sentido, a renovacao da autorizagao, transcorrido o lapso
temporal de sete anos, infringiria o § 3° do art. 33 da Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes — CBT) que exige
que essas renovacoes sejam efetivadas por periodos sucessivos.

De fato, a outorga objeto do Decreto Legislativo n® 500, de
2001, consistiu em autorizagdo para a prestagao de servigo de radiodifusao
comunitaria pelo prazo de trés anos. O referido prazo estava em
conformidade com a redacao entdo vigente do pardgrafo tnico do art. 6° da
Lein®9.612, de 1998. O dispositivo, contudo, foi alterado pela Lein® 10.597,
de 11 de dezembro de 2002, que alterou o prazo das autorizagdes para dez
anos.

Por meio da Portaria n° 636, de 9 de dezembro de 2003, o
Ministério das Comunicagdes determinou que o prazo das autorizagdes do
servigo de radiodifusdao comunitaria outorgadas antes da Lei n° 10.597, de
2002, passaria a ser de dez anos, contados da publicacdo do respectivo
decreto legislativo. Adicionalmente, o referido ato administrativo
determinou o arquivamento de todos os pedidos de renovacdao de outorga
formulados com base no prazo anteriormente previsto, bem como a
comunicac¢ao a todos os solicitantes do novo prazo de extin¢ao da outorga.
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Com esses contornos, seria possivel contestar a legalidade da
norma infralegal, tendo em vista ter promovido a incidéncia de lei nova sobre
ato juridico perfeito ja constituido. Da mesma forma, poderia-se questionar
portaria editada por ministro de Estado que altera os termos de decreto
legislativo aprovado pelo Congresso Nacional, que previu o prazo de trés
anos para a prestacao do servigo de radiodifusdo comunitaria.

No entanto, deve-se também considerar que a Portaria n° 636,
de 2003, goza de presuncao de legalidade. A esse respeito, nao se identifica
decisdo judicial transitada em julgado que tenha declarado sua nulidade.
Tampouco houve o exercicio, pelo Congresso Nacional, da prerrogativa do
art. 49, inciso V, da Constituicdo no sentido de sustar a eficacia de ato
normativo do Poder Executivo tido como exorbitante do poder regulamentar.

Além disso, deve-se levar em conta a necessidade de preservar
a seguranca das relagdes juridicas. Com efeito, o art. 54 da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, estabelece que decai em cinco anos o direito de a
administragdo anular atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para seus destinatarios.

Quanto a este ultimo aspecto, cumpre ressaltar que, a época da
edicdo da Portaria n° 636, de 2003, do Ministério das Comunicagdes,
conforme prescrito em seu art. 2°, os administrados interessados (entidades
autorizadas do servigo de radiodifusao comunitaria) tiveram seus pedidos de
renovacao arquivados e foram notificados do novo prazo de vigéncia de suas
outorgas, estabelecido com base na Lei n°® 10.597, de 2002. Foi criada,
portanto, expectativa legitima junto aos prestadores do servigo quanto a
regularidade da extensdo de prazo concedida a suas outorgas.

O deslinde da questdo, no caso concreto, pode ser orientado a
partir da aplicacdo, por analogia, do disposto no art. 24 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB), acrescido pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018.
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Segundo o referido dispositivo, a revisao de validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado
levara em conta as orientagoes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagoes
plenamente constituidas. Ja o paradgrafo Unico do mesmo dispositivo
esclarece que devem ser consideradas orientacdes gerais, entre outros, as
interpretacoes e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral.

Diante dessas consideracoes, € possivel entender que, por meio
da ja citada Portaria n° 636, de 2003, foi fixada orientacao geral de que o
prazo de dez anos previsto na Lei n® 10.597, de 2002, seria aplicavel a todas
as autorizagoes do servigo de radiodifusao comunitaria. Portanto, a partir do
disposto no art. 24 da LINDB, ndo seria cabivel, passados mais de vinte anos
da adogao da referida orientacao geral, rever o entendimento em prejuizo da
entidade outorgada e da continuidade da prestagdo do servi¢o a comunidade
atendida.

Outro argumento levantado pela CCT para rejeitar a renovacao
da autorizagao foi a suposta existéncia de vinculagdes politicas e religiosas
de dirigentes da entidade, vedadas pelo art. 11 da Lei n® 9.612, de 1998, o
que configuraria “vicio de carater insandvel”, de acordo com o art. 132 da
Portaria n°® 4.334, de 17 de setembro de 2015, que entdo regulamentava a
matéria.

Sobre a questdo, a Nota Informativa n° 1.348, de 15 de maio de
2018, elaborada pela Secretaria de Radiodifusdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes em resposta ao RQS n° 1.007, de
2017, asseverou que “ndo foram encontrados indicios de vinculos politico-
partidario, familiar ou religioso, entre os membros da diretoria, cujo mandato
compreendia o periodo de 09/01/2012 a 09/01/2016.

Da mesma forma, ha que se considerar que o ato que deferiu a
renovacao em exame foi editado pela Portaria n® 743, de 9 de junho de 2015,
antes da vigéncia da Portaria n° 4.334, de 2015. A época, o servico de
radiodifusdo comunitaria ainda era regulamentado pela Norman® 1, de 2011,
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aprovada pela Portaria n° 462, de 14 de outubro de 2011, que ndo tipificava
as hipoteses de vinculo vedado e tampouco estabelecia sua existéncia como
vicio insanével e causa de indeferimento do pedido de renovagao. Incabivel,
portanto, defender a rejei¢ao da matéria com base em regra sequer vigente a
¢poca da edi¢do do ato administrativo que deferiu a renovagao.

Feitas essas consideragdes, entendemos que se deve afastar a
rejeicao do PDS n° 88, de 2017, preconizada pela entdo Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo e Informatica, garantindo a renovagao
da autorizacdo da Associacdo Educacional, Cultural e Artistica Novo
Tempo.

Relevante ainda ressaltar que o processo de exame e apreciagao
dos atos do Poder Executivo que outorgam ou renovam concessao,
permissdo ou autorizagdo para que se executem servicos de radiodifusao
sonora ¢ de sons e imagens, nos termos do art. 223 da Constitui¢dao Federal,
orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas formalidades e pelos critérios
estabelecidos na Resolucdo n° 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos & competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223
da Constituicao. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos
ou principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se que o projeto
esta em perfeita consonancia com o disposto na Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998.
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III-VOTO

Tendo em vista que o reexame da documentacdo que
acompanha o PDS n° 88, de 2017, ndo evidenciou violacao da legislacdo
pertinente, e nao havendo reparos quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, opinamos pela
aprovacio do ato que renova a autorizacdo outorgada & ASSOCIACAO
EDUCACIONAL, CULTURAL E ARTISTICA NOVO TEMPO para
executar servigo de radiodifusdo comunitaria no municipio de Igaci, estado
de Alagoas, na forma do Projeto de Decreto Legislativo originario da Camara
dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

102, Extraordinaria - Semipresencial
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Informatica

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA 3. VAGO
MARCOS DO VAL 4. VAGO
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. CID GOMES

DANIELLA RIBEIRO 2. SERGIO PETECAO PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO

CHICO RODRIGUES PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 2. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. HERMES KLANN

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
BETO FARO PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 3. WEVERTON

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES

DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

PROFESSORA DORINHA SEABRA
ZENAIDE MAIA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Itens 2 a 5 e 8 a 24 nos termos dos relatdrios
apresentados.
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
CONFUCIO MOURA 1. ALESSANDRO VIEIRA X
EFRAIM FILHO 2. ESPERIDIAO AMIN
IVETE DA SILVEIRA 3. VAGO
MARCOS DO VAL 4. VAGO
ORIOVISTO GUIMARAES 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
FLAVIO ARNS 1. CID GOMES
DANIELLA RIBEIRO 2. SERGIO PETECAO X
VANDERLAN CARDOSO X 3. LUCAS BARRETO
CHICO RODRIGUES 4. NELSINHO TRAD
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, i i
AVANTE) SIM NAO ABSTENCAO AVANTE) SIM NAO ABSTENCAO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES X 1. CARLOS PORTINHO
DRA. EUDOCIA X 2. WELLINGTON FAGUNDES
IZALCI LUCAS X 3. HERMES KLANN
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM NAO ABSTEN(;i\O
TERESA LEITAO X 1. RANDOLFE RODRIGUES
BETO FARO X 2. PAULO PAIM X
ROGERIO CARVALHO 3. WEVERTON
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA
HAMILTON MOURAO 2. DAMARES ALVES X
Quérum: TOTAL 11
Votacao: TOTAL_10 SIM_10 NAO_0 ABSTENCAO_O0
* Presidente ndo votou - -
Senador Hamilton Mourao
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 7, EM 13/05/2026 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAC()ES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 88/2017)

NA 102 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO.

JUNTADO O OFICIO N2 46/2026-SACCT, QUE COMUNICA A
APROVACAO TERMINATIVA DO PROJETO, PARA CIENCIA DO
PLENARIO E PUBLICACAO NO DIARIO DO SENADO FEDERAL,
ATENDENDO AO DISPOSTO NO ART. 91, §2°, DO RISF.

A MATERIA SERA ENCAMINHADA A SECRETARIA-GERAL DA MESA.

13 de maio de 2026
Senador Hamilton Mourao

Vice-Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao e
Informatica
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