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Minuta

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.940,
de 2024, do Senador Rogério Carvalho, que institui o
Selo  “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude”, estabelece critérios
para sua concessao e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.940, de 2024,
do Senador Rogério Carvalho, que institui o Selo “Amigo das Praticas
Integrativas e Complementares em Saude”, estabelece critérios para sua
concessdo e da outras providéncias. A proposi¢cdo ¢ composta de oito artigos.

O art. 1° define o escopo do diploma legal que se pretende instituir,
enquanto o art. 2° determina efetivamente a criagdo do referido Selo, “com o
objetivo de ampliar o acesso da populagdo as praticas integrativas sem geragao
de custos para o Sistema Unico de Satude (SUS)”. O § 1° desse artigo elenca
atributos da prestacdo de servigos: 1) periodo minimo de prestagao de quatro
horas semanais; i1) abrangéncia restrita as modalidades de praticas integrativas
e complementares reconhecidas pela Politica Nacional de Praticas Integrativas
e Complementares; e iii) auséncia de vinculo empregaticio com 6érgao ou
entidade do SUS ¢ de 6nus para quaisquer dos entes federados.
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O § 2° do art. 2° determina serem elegiveis para receber o “Selo”
os profissionais que atuem como “pessoa fisica, em consultorio proprio”, além
daqueles que atuem como “‘s6cio ou titular de pessoa juridica prestadora dos
servigos”. O § 3° dispde que os profissionais devem zelar para que a utilizagao
dessas praticas ndo implique prejuizos a utilizagdo de “meios de promocgao da
saude cientificamente reconhecidos™.

O art. 3° elenca os requisitos para a concessao do referido Selo:
cadastro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e no
Ministério da Satde, inscri¢do no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e no Sistema do Cartdo Nacional de Saude, alvara de localizacao
¢ funcionamento, licenca sanitdria, contrato de prestagao de servigos para
gerenciamento de residuos de saude e comprovacao do pagamento de tributos
diversos.

O art. 4° da proposi¢do enumera requisitos documentais adicionais
para que o profissional se cadastre no programa de concessdo do Selo:
certificado de curso livre, diploma de graduagdo em area da satide ou “titulo de
especialista na area, nos termos das normas dos conselhos profissionais de
saude ou do Codigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO)”. O § 1° desse artigo exige
dos terapeutas que atuem em praticas sem regulamentacdo legal que
comprovem o exercicio profissional por periodo minimo de dois anos
anteriores a data de publica¢do da lei originada pela aprovagdo do projeto. O §
2° limita em trés a quantidade de modalidades terapéuticas em que cada
profissional podera se cadastrar.

O art. 5° determina que o Selo, com validade de dois anos, devera
ser exposto no estabelecimento. Sua renovagao ¢ condicionada ao atendimento
dos critérios que autorizaram a sua concessdo, além de dois requisitos
adicionais: 1) apresentacdo de relatério consolidado dos atendimentos a
secretaria municipal de saude e ao Ministério da Saude; e i1) avaliagdo positiva
dos servigos pelos pacientes. O modelo do Selo sera definido em regulamento,
conforme dispde o § 2°.

O art. 6° da proposicdo cuida de estabelecer obrigagdes
direcionadas aos pacientes atendidos no ambito do programa. Estes devem
assinar termo de consentimento livre e esclarecido, justificar eventuais faltas
aos atendimentos e avaliar os servigos prestados. Eles serdo desligados do
programa apos trés faltas injustificadas. Podem ainda ser desligados por
solicitacdo do profissional assistente, desde que devidamente justificada.
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O art. 7° do PL n® 4.940, de 2024, concede prazo de noventa dias
para que o Poder Executivo regulamente a lei. A clausula de vigéncia, art. 8°,
determina que a lei eventualmente originada do projeto entrard em vigor cento
e oitenta dias apos a data de sua publicacao.

A proposi¢do, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa desta Comissao.

I1 - ANALISE

Preliminarmente, cumpre apontar que o PL n°® 4.940, de 2024, foi
distribuido a apreciagdo deste Colegiado com fundamento no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal, que confere a CAS competéncia
para opinar sobre proposi¢oes que digam respeito a protecao e defesa da saude
e a competéncias do SUS.

No tocante ao mérito, € preciso destacar a importancia das praticas
integrativas e complementares em saude (PICS) para a implementacao de uma
assisténcia mais humanizada no dmbito do SUS. Elas representam um conjunto
de abordagens terapé€uticas que visam a prevengdo de agravos, a promogao e
recuperacao da saude, com €nfase na escuta acolhedora, no vinculo terapéutico
e na integragdo do ser humano com o meio ambiente e a sociedade.

No Pais, essas praticas foram institucionalizadas por meio da
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC),
estabelecida pela Portaria GM/MS n° 971, de 3 de maio de 2006. A PNPIC
busca incorporar esses servicos a ateng¢ao primaria, com o objetivo de contribuir
para o aumento da resolubilidade do SUS, para a ampliagdo do acesso as PICS
e para garantir a qualidade, eficacia, eficiéncia e seguranca na sua utilizacao.
Também intenta promover a racionalizagdo das acodes de saude, estimulando a
adogdo de alternativas terapéuticas inovadoras, contribuindo para a mitigagao
da “medicalizacao” excessiva. Atualmente, o SUS oferece, de forma gratuita,
29 modalidades de PICS a populagdo, incluindo acupuntura, homeopatia,
fitoterapia, yoga, constelagdo familiar, reiki, entre outras.

Desde a implementagdo da Politica, observou-se uma expansdo
significativa das PICS no territorio nacional. De acordo com o Ministério da
Satde, até 2023 mais de 4.800 municipios brasileiros ofertavam algum tipo de
pratica integrativa no SUS, crescimento que demonstra o reconhecimento e a
aceitacao dessas praticas tanto por gestores quanto pela populagao.
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Com a implementacdo das medidas previstas no PL n° 4.940, de
2024, espera-se acelerar esse processo, aumentando, por meio de parceria com
a iniciativa privada, a oferta de PICS a populagdo usuaria do SUS. Ademais, a
instituicao do Selo podera contribuir para a qualificagdo dos servicos prestados
pelos terapeutas, uma vez que os critérios para sua concessao e renovacao sao
bastante rigorosos: apenas profissionais devidamente cadastrados poderao
participar do programa, mediante comprovacao da formagao necessaria, € sua
atuacdo sera supervisionada pelo Estado, além de submetida a avaliagdo dos
proprios usuarios.

Nao obstante seu mérito, a proposi¢ao pode ser aprimorada, o que
propomos por meio do Substitutivo apresentado ao final.

De fato, o texto original contém detalhamento excessivo dos
procedimentos a serem adotados na condug¢do do programa, o que pode
comprometer sua execu¢ao, € nao constitui matéria a ser tratada em lei
ordindria, mas por meio de norma infralegal. Com efeito, o arcabougo
normativo sanitario vigente ¢ suficientemente amplo para regular o
funcionamento dos servigos de saude que integrardo a iniciativa, sem
necessidade de reiterar exigéncias ha muito estabelecidas nas normas sanitarias.

Também no sentido de desburocratizar o programa de concessao
do Selo e compatibilizd-lo com o principio constitucional de descentralizagao
do SUS, julgamos importante retirar a obrigatoriedade de cadastro junto aos
orgaos federais e a exigéncia de que o consultorio do terapeuta seja proprio,
além de ampliar a validade do Selo de dois para quatro anos. Com isso, espera-
se maior adesdo de profissionais a iniciativa, sem comprometer a seguranga dos
pacientes atendidos.

Em relacdo a exigéncia determinada pelo § 1° do art. 4° da
proposicdo, de que “os terapeutas que atuem em praticas nao regulamentadas
por lei especifica deverdo comprovar exercicio profissional pelo periodo
minimo de dois anos anteriores a data de publicacdo desta Lei”, ¢ preciso
atentar para a possibilidade de tratamento discriminatério entre as diversas
modalidades de PICS, além de reserva de mercado para os profissionais ja
atuantes quando da entrada em vigor da futura Lei.

De fato, a imposicao de que a experiéncia profissional deve se dar
em periodo anterior a publica¢do do diploma legal impediria a futura adesao de
terapeutas formados ap6s o inicio da vigéncia da lei, constituindo uma espécie
de reserva de mercado para os profissionais ja estabelecidos. Destarte,
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propomos a exigéncia de comprovacao de dois anos de experiéncia
profissional, em qualquer tempo, na respectiva PICS a todos os postulantes ao
Selo.

A fim de assegurar a qualidade do atendimento prestado a
populagdo, também sugerimos incluir, entre os requisitos para a renovacao do
Selo, a inexisténcia de ocorréncias que representem risco sanitario ou
desrespeito a natureza complementar das PICS. Propde-se ainda a supressao do
art. 6° do PL, visto que o regramento direcionado aos pacientes, previsto nesse
dispositivo, contribuira mais para burocratizar a relacdo entre terapeutas e
usudrios do que para o sucesso da iniciativa.

Note-se que o Substitutivo oferecido suprime o art. 7° do PL n°
4.940, de 2024, que concede ao Poder Executivo prazo de 90 dias para a
regulamentacdo da matéria, com o fito de afastar inconstitucionalidade formal
por violagdo do principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da Constitui¢do).
Com efeito, segundo jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
ndo cabe ao Legislativo fixar prazo para que o Poder Executivo exerca sua
competéncia regulamentar, por se tratar de ingeréncia indevida na esfera de
organizagdo e direcdo da Administragdao Publica.

Cabe destacar, por fim, que ndo se identificam outros Obices
quanto a constitucionalidade formal ou material da proposta, pois ela esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constitui¢dao. Da
mesma forma, promovidos os ajustes apontados, ndo se observam
impedimentos a aprovacdo da matéria no que concerne a juridicidade e a
técnica legislativa.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.940, de 2024, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°1 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.940, DE 2024
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Institui o Selo “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude” (Selo Amigo das PICS), destinado a reconhecer
pessoas fisicas e juridicas que oferecam praticas integrativas e complementares
de saude alinhadas a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares no SUS (PNPIC) e que contribuam gratuitamente com
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° Poderdo postular o Selo Amigo das PICS, em observancia
aos principios e diretrizes da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, as
pessoas fisicas ou juridicas que:

I — ofere¢am, de forma gratuita, no minimo 4 (quatro) horas
semanais de praticas integrativas e complementares em saude (PICS)
reconhecidas pela PNPIC a usuéarios do SUS;

IT — disponibilizem essas atividades em espago proprio ou
compartilhado, observadas as normas sanitarias aplicaveis;

III — confiram ampla publicidade ao fato de que as praticas ndo
substituem tratamentos convencionais € possuem carater complementar.

Art. 3° A concessao do Selo observara procedimento baseado na
apresentagdo dos seguintes documentos:

I — identificagdo da pessoa fisica ou juridica requerente;

I — comprovagdao de regularidade sanitdria do local de
atendimento, conforme a modalidade e as exigéncias da legislacdo local
aplicaveis;

Il — descricdo das praticas oferecidas, com indicacdo de
correspondéncia na PNPIC;
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IV — declaragdao de compromisso de oferta gratuita das atividades
previstas no inciso I do art. 2%

V — termo de responsabilidade quanto a seguranca, ética e
informagdes fornecidas ao usuario, conforme disposto em regulamento.

§ 1° Sera exigida da pessoa fisica requerente comprovacao de
experiéncia profissional na respectiva modalidade de PICS pelo periodo
minimo de 2 (dois) anos, além de outras comprovagdes exigidas em legislagao
sanitaria ou profissional aplicavel.

§ 2° No caso de requerente pessoa juridica, a exigéncia de que trata
o § 1° se aplica aos profissionais de PICS a ela vinculados responsaveis pela

execuc¢ao das atividades de que trata o inciso I do art. 2°.

§ 3° O modelo fisico do certificado de obtencao do Selo e o
procedimento de verificacdo das informagdes requeridas serdo definidos em
regulamento, observada a autonomia e as politicas locais de gestao de cada ente
federativo.

Art. 4° Cada profissional poderd cadastrar-se em até 3 (trés)
modalidades de PICS.

Art. 5° O Selo tera validade de 4 (quatro) anos e seu certificado de
obtencao sera afixado em local visivel no estabelecimento.

Paragrafo unico. A renovacao do Selo sera condicionada a:
I — atualizagdo das informagdes apresentadas no cadastro;

IT — comprovagdo da manutencdo da oferta gratuita prevista no
inciso I do art. 2%

IIT — inexisténcia de ocorréncias que representem risco sanitario
ou desrespeito a natureza complementar das PICS;

IV — apresentacao de relatorio consolidado dos atendimentos ao
orgao gestor de saide competente, conforme regulamento;

V — avaliagdo positiva dos servigos pelos pacientes.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

§j2026-03385

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1950051846

SF/26482.65183-97



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 4940/2024,nos termos do relatodrio

apresentado
Comissao de Assuntos Sociais - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MARCELO CASTRO 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 2. VAGO
EFRAIM FILHO 3. VENEZIANO VITAL DO REGO X
JAYME CAMPOS 4. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO 6. FERNANDO DUEIRE
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica = = SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica = =
(PSB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSB, PSD) SIM | NAO ABSTENGAO
JUSSARA LIMA X 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI X 2. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA 3. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO X 4. NELSINHO TRAD
FLAVIO ARNS 5. DANIELLA RIBEIRO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, M M SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, = M
AVANTE) SIM NAO ABSTENCAO AVANTE) SIM NAO ABSTENCAO
DRA. EUDOCIA X 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
HERMES KLANN 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS 4. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
FABIANO CONTARATO 1. PAULO PAIM X
HUMBERTO COSTA X 2. TERESA LEITAO X
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA X 1. ALAN RICK X
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN X
ROBERTA ACIOLY 3. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_12
Votacdo: TOTAL_11 SIM_11 NAO_O ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou
Senador Marcelo Castro
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 13/05/2026 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

23?2, Extraordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES

MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS

EDUARDO BRAGA 2. VAGO

EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
JAYME CAMPOS 4. SORAYA THRONICKE

PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 5. STYVENSON VALENTIM

PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL

ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO

SERGIO PETECAO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD

FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
HERMES KLANN 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO 1. PAULO PAIM PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES

LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ALAN RICK PRESENTE
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
ROBERTA ACIOLY PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4940/2024)

NA 232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O SUBSTITUTIVO
OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N2 4940, DE 2024, RELATADO
PELA SENADORA TERESA LEITAO.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

13 de maio de 2026

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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