TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 337 - GP/TCU

Brasilia, 22 de abril de 2026.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdao n°® 852/
2026 proferido pelo Plenério deste Tribunal, na Sessdo de 8/4/2026, ao apreciar, nos autos do
processo TC-007.926/2024-3, os embargos de declaracdo opostos pelo(a) Comité Olimpico do
Brasil; Comité Paralimpico Brasileiro; Comité Brasileiro de Clubes; Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos; Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario ¢ Confederagdo Brasileira do
Desporto Escolar, relatados pelo Ministro Jhonatan de Jesus contra o Acordao n° 2.331/ 2025-
TCU-Plenério.

O mencionado processo trata de auditoria operacional integrada, com aspectos
de conformidade, que teve por objeto a avaliacdo da eficiéncia, transparéncia e regularidade
da execugdo dos recursos publicos federais oriundos da exploracdo de loteria confiados a
Confederagdo Brasileira do Desporto Universitario (CBDU), por forca da Lei 13.756/2018, no
periodo de dezembro de 2018 a julho de 2024.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora TERESA LEITAO

Presidente da Comissdao de Educagao e Cultura do Senado Federal
Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80186067.
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GRUPO II - CLASSE I — Plenério

TC 007.926/2024-3

Natureza: Embargos de Declaracao (Relatorio de Auditoria).
Orgdos/Entidades: ~ Confederagdo  Brasileira do  Desporto
Universitario; Ministério do Esporte.

Representagdo legal: Luis Felipe Vasconcelos de Melo Cavalcanti
(42.884/OAB-PE), representando o Comité Brasileiro de Clubes;
Andrezza Correia da Silveira (18.185/0AB-PB) e Arthur César
Correia Lima Loureiro (12.927/OAB-PB), representando o Comité
Brasileiro de Clubes Paralimpicos; Jodo Pedro Soncini Deliberador
(230.560/0AB-R1J), José¢ Soares de Castro Neto (73.680/0AB-DF)
e outros, representando o Comité Olimpico do Brasil; Bruno Faccin
de Faria Pereira (42.411/0AB-DF), representando a Confederagao
Brasileira do Desporto Universitario; Paulo Victor Barchi
Losinskas (306.109/0AB-SP), representando o Comité Paralimpico
Brasileiro; Arthur Cezar Azevedo Borba (346A/OAB-SE),
representando a Confederacao Brasileira do Desporto Escolar.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. CONFEDERACAO
BRASILEIRA DO DESPORTO UNIVERSITARIO (CBDU).
AVALIACAO DA GESTAO DE RECURSOS LOTERICOS.
RECEBIMENTO DE REPASSES SEM A DEVIDA
CERTIFICACAO MINISTERIAL POR DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE DE MANDATOS. OMISSAO DO MINISTERIO DO
ESPORTE EM COMUNICAR A IRREGULARIDADE A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL COM VISTAS A SUSPENDER OS
PAGAMENTOS. ADOCAO DE CRITERIOS DE SELECAO DE
ATLETAS INCOMPATIVEIS COM O  DESPORTO
EDUCACIONAL. FALHAS NO PLANEJAMENTO,
MOTIVACAO, DOCUMENTACAO E TRANSPARENCIA DOS
PROCESSOS DE COMPRAS E CONTRATACOES.
INSUFICIENCIA DA SUPERVISAO MINISTERIAL SOBRE A
APLICACAO DOS RECURSOS. DEFICIENCIAS NO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E NA COORDENACAO DA
POLITICA DE DESPORTO UNIVERSITARIO.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIAS.
EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO CONHECIMENTO DE
PETICOES CONJUNTAS POR  AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE E DE INTERESSE RECURSAL.
INDEFERIMENTO DE INGRESSO DE PETICIONANTES
COMO INTERESSADOS. CONHECIMENTO DOS
EMBARGOS DA CBDU. NAO APRECIACAO, EM SEDE
RECURSAL, DE “MANIFESTACAO DE CONFORMIDADE”
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACOES POR SER MATERIA DE
MONITORAMENTO. AUSENCIA DE CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU OMISSAO. CONHECIMENTO E
REJEICAO.
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declara¢do opostos pela Confederagdo Brasileira do Desporto
Universitario - CBDU (peca 283) e, em conjunto, pelo Comité Olimpico do Brasil - COB, Comité
Paralimpico Brasileiro - CPB, Comité Brasileiro de Clubes - CBC, Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos - CBCP e Confederacao Brasileira do Desporto Escolar - CBDE (pecas 309 e 323, de
mesmo teor) ao Acorddao 2.331/2025-TCU-Plendrio, que apreciou auditoria operacional integrada
sobre a aplicagdo de recursos lotéricos repassados a8 CBDU e expediu determinagdes, recomendagdes e
ciéncias a entidade, ao Ministério do Esporte e a Caixa Econdmica Federal.

2. A CBDU atua nestes autos como unidade jurisdicionada e ¢ destinataria de parte das
medidas do acorddo embargado; as demais entidades (COB, CPB, CBC, CBCP e CBDE) nao sdo parte
No Processo € requerem ingresso nos autos como interessadas.

3. A confederagdo, embargante, tomou ciéncia do Acorddo 2.331/2025-TCU-Plendrio em
22/10/2025, data de sua publicagdo no Didrio Eletronico do TCU (pega 281), e opds estes embargos
em 3/11/2025, de forma tempestiva, portanto.

4. Na pega recursal, apresenta dois topicos: manifestacdo de conformidade e embargos de
declaracgao.
5. No primeiro, a entidade informa providéncias internas voltadas ao cumprimento das

determinagdes e recomendagdes expedidas pelo acorddo, com destaque para: aprimoramento do
planejamento de compras; revisdo de fluxos para garantir transparéncia e rastreabilidade processual,
reestruturacdo da assessoria juridica, com foco em segregacdo de fungdes; e justificativas sobre
plataformas de compras e gestdo de contas bancarias.

6. Nos embargos de declaragdo, a CBDU sustenta a existéncia de omissdes e obscuridades e
alega, ainda, que o Tribunal teria extrapolado sua competéncia. Em sintese, afirma que: (i) teria havido
intervengdo em critérios técnicos de desempenho de atletas, com violagdo da autonomia desportiva
(tema da “hipercompetitividade™); (ii) seria o acorddao omisso quanto a alegada incompeténcia do TCU
para expedir determinagdes sobre limitagdo de mandatos e eleigdes em entidades privadas; e (iii)
haveria obscuridade e omissdo ao equiparar os repasses lotéricos a “recursos publicos federais”, em
desconformidade com a legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia da Casa.

7. Ao final, requer que os embargos sejam conhecidos e acolhidos, com efeito infringente,
para sanar as omissoes ¢ obscuridades apontadas, modificando-se em especial os subitens 9.5.1, 9.5.2,
9.6, 9.7 e seguintes.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de embargos de declaragdo opostos pela Confederagdo Brasileira do
Desporto Universitario (CBDU) e, em conjunto, pelo Comité Olimpico do Brasil (COB), Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), Comité Brasileiro de Clubes (CBC), Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos (CBCP) e pela Confederagao Brasileira do Desporto Escolar (CBDE) ao Acoérdao
2.331/2025-TCU-Plenario, que apreciou auditoria operacional integrada sobre a aplicacdo de recursos
lotéricos repassados a CBDU e expediu determinacdes, recomendacdes e ciéncias a entidade, ao
Ministério do Esporte e a Caixa Econdmica Federal.

2. Os embargantes sustentam que a deliberacdo impugnada estaria eivada de omissdes e
obscuridades, nos termos resumidos no relatorio.

II
3. Presentes os requisitos legais, conheco dos embargos de declaragdo opostos pela CBDU,

constantes da pec¢a 283, nos termos dos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992.

4. Nao conheco, por sua vez, dos expedientes de pecas 309 e 323 (de mesmo teor),
apresentados em conjunto pelas demais entidades e pela propria CBDU.

5. Em relagdo a esta ultima, o direito de recorrer ja foi exercido (peca 283), o que lhe impede
apresentar novo arrazoado com pretensao recursal (preclusao consumativa). De todo modo, essas pegas
também sdo, em relagdo a CBDU, intempestivas, pois protocoladas apds o prazo contado da ciéncia
oficial do acordao embargado (22/10/2025).

0. Registro que as outras instituicdes nao figuram como partes nestes autos, € que o
Acoérdao 2.331/2025-TCU-Plenario nao lhes enderecou determinacdes, recomendagdes, ciéncias ou
sancdes. O argumento por elas trazido de que a deliberagdo teria “carater erga omnes” ou produziria,
por si s6, alteracao em seu patriménio juridico nao evidencia prejuizo direto e concreto, mas, quando
muito, efeito reflexo de natureza geral, insuficiente para caracterizar algum interesse recursal ou
legitimar intervengdes. Pelos mesmos fundamentos, indefiro os pedidos de ingresso nos autos como
interessadas. Assim, o exame ora realizado se restringe, pois, aos embargos de peca 283, opostos pela
Confederacgdo Brasileira do Desporto Universitario.

7. Assentados esses pontos, relembro que, ao se manejarem declaratérios, a finalidade se
restringe a sanar omissao, obscuridade ou contradi¢dao; ndo se prestam a reanalisar o mérito da decisao,
sob pena de configurar indevida repeti¢do recursal.

8. Nessa linha, delimito também a extensao do efeito devolutivo do recurso da CBDU. Sua
peticdo contém, de um lado, “manifestacao de conformidade”, com relato de providéncias adotadas
para cumprimento do acordao, e, de outro, o apelo propriamente dito.

9. As informacdes de conformidade dizem respeito ao cumprimento das determinagdes e
recomendacdes do acérdao. Por isso, devem ser apreciadas em momento processual adequado: em
regra, na fase de monitoramento, nos termos do art. 243 do Regimento Interno do TCU. Em sede
recursal, compete ao Tribunal reexaminar, quando provocado, tdo somente a pertinéncia, a validade e a
eficacia dos comandos impugnados, e ndo aferir, desde logo, o seu cumprimento.

10. A jurisprudéncia desta Corte segue tal orientacdo, a exemplo do Acdrdao 332/2015-
Plenario, segundo o qual “a mera andlise do cumprimento de determinagdo ndo se insere dentre as
atribui¢oes da instancia ad quem’”.

11. Assim, tendo em vista que os argumentos faticos ndo se prestam a apontar vicios no
julgado, mas apenas a demonstrar providéncias de cumprimento, deixo de examinar a manifestacao de
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conformidade neste momento processual. Superadas essas consideragdes, passo ao exame das
alegagdes de omissdo, obscuridade e contradi¢do veiculadas nos embargos da entidade de desporto
universitario.

III

12. A CBDU sustenta que o Acoérddao 2.331/2025-TCU-Plenario incorreu em omissao €
obscuridade ao, supostamente, extrapolar a competéncia do TCU e invadir mérito técnico-desportivo.
Em sintese, afirma que a Corte teria interferido em critérios de convocagdo e indices de desempenho
ao qualificar a seletividade observada como ‘“hipercompetitividade”, o que violaria, segundo a
recorrente, a autonomia desportiva assegurada pelo art. 217 da Constituicao Federal. Ao final, requer,
entre outros pontos, a supressao do subitem 9.6, ou o seu esclarecimento, para limitar o alcance da
ciéncia destinada ao Ministério do Esporte a regularidade formal e a legalidade do repasse, sem
valoragao de mérito técnico.

13. Nao identifico omissao nem obscuridade, entretanto. O acordao enfrentou expressamente a
matéria e expds, de forma clara, as razdes que embasaram as ci€ncias impugnadas. O que se verifica
no recurso ¢, em esséncia, discordancia com a conclusao adotada, providéncia incabivel na via restrita
dos embargos de declaragdo.

14. No ponto destaco o conteudo e a natureza dos comandos questionados. O subitem 9.5.1
apenas deu ciéncia a CBDU de que a atuacdo da entidade, “notadamente em competicoes
internacionais”, teria se baseado em “critérios fortemente seletivos e indices de desempenho
elevados”, configurando “viés de rendimento”, em dissondncia com objetivos estatutarios e com o0s
principios do desporto educacional, a luz dos arts. 4° ¢ 10 da Lei 14.597/2023.

15. De igual modo, o subitem 9.6 deu ciéncia a Pasta de que a classificagdo dos campeonatos
mundiais universitarios promovidos pela Federacao Internacional do Esporte Universitario (Fisu)
como educacionais, “para fins de dispensa de certificagdo ministerial no recebimento de recursos”, se
mostraria incompativel com os critérios de convocagdo adotados pela confederagdo embargante
(notadamente em relagdo a natagdo e ao atletismo). Pelo fato de tais competi¢des exigirem indices
“inalcangaveis pelos vencedores” dos eventos nacionais, estar-se-iam caracterizados atributos de
rendimento, em desconformidade com o art. 36 da Lei 14.597/2023 e com o art. 2° da Portaria MEsp
115/2018.

16. Esses comandos, portanto, ndo determinam a alteragdo de regulamentos internos, nem
estabelecem critérios esportivos de convocacdo. Trata-se de ciéncias expedidas com fundamento no
art. 9° da Resolugdo-TCU 315/2020, instrumento voltado a dar conhecimento de achados relevantes e
de riscos de desconformidade, sem substituir o gestor na conducdo de politicas publicas ou em
escolhas técnicas proprias do esporte.

17. A alegacdo de “invasdo de mérito técnico-desportivo” também nao procede se cotejada
com a fundamentacdo do acorddo. O que se examinou foi a aderéncia do enquadramento juridico
atribuido aos projetos e eventos (desporto educacional) aos parametros legais e regulamentares
mencionados no proprio julgado, especialmente diante dos efeitos praticos dos critérios adotados
(seletividade e exigéncia de indices elevados). Trata-se de controle de conformidade e finalidade,
compativel com a atuagdo do TCU no acompanhamento da aplicagdo de recursos oriundos da
exploracao de loteria confiados a CBDU, tal como delineado no proprio aresto questionado.

18. Quanto a autonomia desportiva (art. 217, I, da Constituicdo Federal), tal primado constitui
garantia relevante, mas nao opera como cldusula de imunidade ao controle externo caso a entidade
administre recursos cuja aplicacdo seja disciplinada em lei e sujeita ao dever de prestar contas (art. 70,
paragrafo tnico). O acordao nao desconstituiu a autonomia normativa da CBDU, nem proibiu, em tese,
a existéncia de fases seletivas no desporto educacional. Em verdade, consignou que, nas circunstancias
verificadas, os critérios adotados conduziam a caracteristicas tipicas de rendimento, com repercussao
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direta sobre o enquadramento juridico adotado para fins de captag@o e execucao de recursos, inclusive
quanto as exigéncias e as hipdteses de dispensa de certificagdo ministerial, conforme a Lei
14.597/2023 e a Portaria MEsp 115/2018, mencionadas no subitem 9.6.

19. Em suma, a decisdo embargada ndo ¢ omissa nem obscura quanto aos limites da
competéncia do TCU. Ao contrario, delimitou o conteido das ciéncias e as fundamentou em
pardmetros normativos objetivos, sem substituir o administrador em escolhas técnico-desportivas;
rejeito, portanto, os embargos quanto ao ponto.

IV

20. A recorrente sustenta haver omissdo quanto a incompeténcia do TCU para fiscalizar
eleicdes e mandatos de entidades privadas. Afirma que, por ndo integrar a Administracdo Publica e
possuir natureza privada, a CBDU nao poderia ter atos de nomeagao ou elei¢des apreciados por esta
Corte, cuja competéncia se limitaria a fiscalizagdo do emprego dos recursos lotéricos.

21. Nao ha omissao a sanar. A decisdo embargada enfrentou expressamente a questao e deixou
claro que o Tribunal ndo fiscalizou pleitos ou nomeagdes de dirigentes como objeto autdbnomo, mas
analisou o tema na estrita medida em que a legislagdo o utiliza como requisito de elegibilidade para o
recebimento de recursos financeiros.

22. Com efeito, o voto condutor registrou que a primeira questdo da auditoria examinou se a
CBDU atendia as condicdes de elegibilidade para receber recursos oriundos de concursos de
prognosticos e loterias. Registrou, ainda, que esse atendimento ¢ aferido por meio de certificagao
emitida pelo Ministério do Esporte, prevista na Portaria MEsp 115/2018, destinada a atestar o
cumprimento de requisitos legais pelas entidades do Sistema Nacional do Esporte. Entre tais
condi¢des, o texto deixou clara a limitacdo do mandato do dirigente maximo a quatro anos, com
permissao de uma uUnica reconducao, regra recepcionada pelo art. 36, IV, da Lei 14.597/2023.

23. Nessa perspectiva, referir-se a mandatos ndo traduz ingeréncia indevida na organizacdo
interna de entidade privada; estd-se diante de condicao legal para perceber repasses. Esse
entendimento, alids, encontra fundamento no relatério de auditoria, cujas conclusdes foram acolhidas
no acordao, ao registrar que as exigéncias legais “ndo representam ingeréncia indevida (...) mas sim,
condicoes pré-estabelecidas para a percep¢do de recursos (...) as quais a CBDU ndo é obrigada a
CUmPFIr caso opte por se manter ds suas proprias expensas’.

24, Assim, a decis@o embargada apenas vinculou o exame da limitagdo de mandatos ao regime
juridico da certificagdo ministerial e, por consequéncia, a regularidade do recebimento dos repasses. O
que a embargante pretende, na realidade, ¢ rediscutir o fundamento adotado no acérdao, incabivel
nesta via recursal; rejeito, logo, o vicio apontado.

v

25. Por fim, a embargante sustenta haver omissao e obscuridade quanto a natureza juridica dos
recursos que recebe por forca da Lei 13.756/2018. Em sintese, afirma que estes ndo se confundiriam
com “recursos publicos federais” em sentido estrito, por ndo integrarem o or¢amento da Unido,
tratando-se de transferéncias legais diretas, com natureza distinta. A partir dessa premissa, conclui que
o controle exercido pelo TCU equivale a tratar como “or¢camento publico” aquilo que, segundo ela, ¢
orcamento proprio da entidade, a violar a autonomia desportiva prevista no art. 217, inciso I, da
Constitui¢ao Federal.

26. No mesmo sentido, desenvolve interpretacdo especifica do art. 25 da Lei 13.756/2018.
Sustenta que, por atribuir expressamente a esta Corte a fiscalizacao da aplicacdo desses recursos, o
dispositivo indicaria, “a contrario sensu”, que eles nao seriam publicos. Segundo essa linha, se assim o
fossem, a previsao seria desnecessaria, pois a fiscalizacao decorreria diretamente das competéncias
constitucionais do Tribunal.
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27. Nao identifico omissdo nem obscuridade no acordao embargado. O julgado € claro ao
circunscrever o objeto da auditoria a aplicagdo dos recursos oriundos da exploracdo de loterias
confiados a CBDU por forga da Lei 13.756/2018 para avaliar eficiéncia, transparéncia e regularidade.
A sujeicdo desses valores ao controle externo, tal como afirmada no acérdao, ndo decorre de redagdo
ambigua, mas do regime juridico aplicavel aos repasses e dos deveres legais de transparéncia e
prestagdo de contas.

28. De todo modo, ainda que se examine a tese tal como formulada nos embargos, ela nao
procederia. A alegacdo de que os valores seriam “desvinculados do or¢amento publico” e de que “ndo
integram a LOA” nao conduz, por si, a conclusao de que teriam natureza privada, pois a técnica de
repasse nao define, isoladamente, o regime juridico da verba.

29. A controvérsia suscitada pela CBDU, com efeito, ¢ de qualificacdo juridica do regime
aplicavel a tais repasses, porquanto sustenta que seriam privados e, por consequéncia, estariam a livre
disposi¢cdo da entidade, sob o manto da autonomia desportiva. Essa qualificacdo, contudo, nao se
resolve por rubrica contabil, mas pelo regime normativo que a lei confere aos recursos. Para esse fim,
sdo especialmente relevantes trés elementos: (i) a origem dos valores; (ii) a destina¢ao legalmente
vinculada; e (iii) o modelo de controle e prestacao de contas imposto ao beneficiario. Se os valores
tivessem origem em atividade privada, pudessem ser aplicados segundo a conveniéncia exclusiva da
entidade e ndo estivessem sujeitos a deveres externos de transparéncia e prestacdo de contas, seria
possivel cogitar de livre disposi¢ao; ndo € o que ocorre neste caso.

30. No ponto relativo a origem, a propria embargante reconhece que a exploragdo de loterias ¢
entendida pelo ordenamento como servico publico, ao transcrever trecho do voto vencedor do
Ministro Alexandre de Moraes na ADI 7.541, com referéncia expressa a compreensdo doutrinaria de
que a atividade lotérica ¢ tratada e explorada pelo Estado a esse titulo. Esse dado ¢ relevante porque a
arrecadacao que decorre da exploracdo de um servigo publico ndo se confunde com receita gerada por
atividade privada submetida a livre iniciativa. No caso, a Lei 13.756/2018 estrutura essa arrecadagao e
define a destinacdo social de parcelas do produto da exploracdo, distribuindo-as a beneficiarios
previstos em lei. Por isso, ndo se ajusta ao regime de “patrimdnio disponivel” da entidade beneficiaria
a premissa de que tais valores, apenas por serem repassados diretamente, se convertam em recursos de
plena disponibilidade.

31. Além da origem, o ordenamento ndo deixa a entidade em posi¢do de livre escolha quanto
ao emprego desses valores. O art. 23 da Lei 13.756/2018 dispde que os recursos destinados a CBDU,
bem como as demais entidades ali mencionadas, devem ser aplicados “exclusiva e integralmente” em
programas e projetos de: fomento, desenvolvimento e manutengdo do desporto; formagao de recursos
humanos; preparacdo técnica, manutencdo e locomog¢do de atletas; participagdo em eventos
desportivos; e custeio de despesas administrativas. Essa vinculagdo legal ¢ incompativel com a tese de
que se trata de patrimdnio disponivel, submetido apenas a conveniéncia privada da entidade.

32. O regime juridico dos recursos também se evidencia pelo dever de prestar contas. A
Constituicdo, no art. 70, paragrafo unico, impde a qualquer pessoa juridica de direito privado que
administre dinheiros, bens ou valores publicos o dever de demonstrar, perante instancias externas de
controle, a correta aplicacdo dos recursos. Essa exigéncia ndo se compatibiliza com a ideia de
patrimonio privado de livre disposi¢do: quem aplica recursos proprios, sem vinculacao legal e sem
titularidade externa a resguardar, ndo tem, em regra, o dever constitucional de justificar a sua
utilizag¢do ao Estado.

33. No caso, a Lei 13.756/2018 vincula a destinacdo (art. 23) e submete a aplicacdo dos
valores a controle (art. 25). Em reforco, a Lei 14.597/2023, em seu art. 34, dispde que as organizagdes
esportivas devem administrar esses recursos em consonancia com o0s principios gerais da
Administragdo Publica. Nesse contexto, a entidade atua como gestora de recursos legalmente afetados,
e ndo como proprietaria de valores disponiveis segundo conveniéncia exclusivamente privada. E essa
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distin¢do entre gestao e titularidade — evidenciada pelo dever de prestar contas e pela vinculagdo legal
de finalidade — que impede a conclusdo de livre disposi¢ao baseada apenas na autonomia desportiva.

34, Nessa mesma direcdo, a redagdo de seu art. 36, invocada pela embargante, ndo aponta para
imunidade ao controle. Ao contrario, robustece a ideia de que o acesso, tanto a repasses quanto a
valores provenientes de concursos de progndsticos e de loterias, estd condicionado ao cumprimento de
requisitos legais pela entidade beneficidria.

35. Somente apoOs esse enquadramento € possivel examinar, com clareza, o argumento
construido a partir do art. 25 da Lei 13.756/2018, dispositivo que atribui ao TCU a fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos lotéricos destinados as entidades beneficiarias. Sobre esse comando legal, a a
confederacdo sustenta que a previsao expressa de fiscalizacdo por esta Corte indicaria, “a contrario
sensu”, que os valores nao sao publicos porque, se assim fossem, a mengao seria desnecessaria.

36. Essa conclusdo, porém, ndo decorre da premissa. A existéncia de comando legal especifico
nao desnatura o regime juridico da verba. No contexto daquela lei, seu art. 25 explicita, e reforca, o
dever de controle sobre repasses legalmente vinculados cuja execugao ocorra por entidade privada. A
interpretagdo proposta pressupde que a explicitagdo legal do dever de fiscalizar seria incompativel com
a natureza publica da verba, o que ndo se harmoniza com o sistema constitucional de controle,
especialmente porque a lei disciplina repasses a particulares e impde condigdes e deveres correlatos.

37. Além disso, a atuacdo do Ministério do Esporte, 6rgdo responsavel pela certificaciao
ministerial de elegibilidade, converge com esse entendimento. Conforme manifestagdo constante dos
autos (peca 232, p. 9), amparada no Parecer 00196/2023/CONJUR-MESP/CGU/AGU, da consultoria
juridica do orgdo, registra-se o entendimento categorico de que os recursos provenientes da exploragao
de loterias e concursos de prognoésticos disciplinados na Lei 13.756/2018 constituem receitas publicas,
equivalentes a recursos publicos, reforcando a premissa adotada nesta fiscalizagao.

38. Quanto a autonomia desportiva (art. 217, I, da Constituicdo Federal), registro que ela
protege a organizacdo e o funcionamento das entidades desportivas, mas nao exclui, per si, a
incidéncia de deveres legais de transparéncia, controle e prestacdo de contas nas hipoteses em que a
entidade receber e administrar valores disciplinados por lei e destinados a finalidades especificas. A
autonomia, portanto, ndo converte em patriménio livremente disponivel recursos submetidos a
vinculagao legal e a deveres de accountability.

39. Finalmente, as consideragdes apresentadas sobre apostas de quota fixa e distingdes
operacionais entre modalidades lotéricas, ainda que possam ter relevo em abstrato, ndo evidenciam
omissdo ou obscuridade do acorddo embargado no caso concreto. O objeto do julgado permanece
delimitado aos recursos repassados a CBDU por for¢a da Lei 13.756/2018 no periodo auditado, e ndo
cabe, em sede de embargos de declaragdo, ampliar o debate para questdes ndo decididas nos comandos
impugnados, sob pena de indevida inovagao recursal.

40. Em conclusdo, ausente omissdo ou obscuridade, rejeito os embargos também relativamente
a esse ponto.

41. Em sintese, as razdes recursais nao evidenciam omissao, contradi¢do ou obscuridade no
Acordao 2.331/2025-TCU-Plenario. Revelam, antes, inconformismo com o entendimento adotado e
tentativa de rediscutir o mérito, providéncia incabivel nesta estreita via recursal.

42. Assim, inexistindo vicio a ser sanado, rejeito os embargos de declaracao.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de abril de 2026.
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MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 852/2026 — TCU — Plenario

1. Processo TC 007.926/2024-3

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de Declaracao (Relatério de Auditoria).

3. Embargantes: Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario (42.467.787/0001-46); Comité
Olimpico do Brasil (34.117.366/0001-67); Comité Paralimpico Brasileiro (00.700.114/0001-44);
Comité Brasileiro de Clubes (00.172.849/0001-42); Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos
(38.067.298/0001-20); Confederagao Brasileira do Desporto Escolar (03.953.020/0001-75);
Confederagdo Brasileira do Desporto Universitario (42.467.787/0001-46).

4. Orgdos/Entidades: Confederacio Brasileira do Desporto Universitario; Ministério do Esporte.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representagdo legal: Luis Felipe Vasconcelos de Melo Cavalcanti (42.884/OAB-PE), representando
o Comité Brasileiro de Clubes; Andrezza Correia da Silveira (18.185/OAB-PB) e Arthur César Correia
Lima Loureiro (12.927/OAB-PB), representando o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos; Jodo
Pedro Soncini Deliberador (230.560/OAB-RJ), José Soares de Castro Neto (73.680/0AB-DF) e
outros, representando o Comité Olimpico do Brasil; Bruno Faccin de Faria Pereira (42.411/0AB-DF),
representando a Confederagdao Brasileira do Desporto Universitario; Paulo Victor Barchi Losinskas
(306.109/0AB-SP), representando o Comité Paralimpico Brasileiro; Arthur Cezar Azevedo Borba
(346A/OAB-SE), representando a Confederacao Brasileira do Desporto Escolar.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo, opostos ao
Acérdao 2.331/2025-TCU-Plenario, prolatado em processo de auditoria operacional integrada, com
aspectos de conformidade, acerca da avaliagdo da eficiéncia, transparéncia e regularidade da execugdo
de recursos publicos federais oriundos da exploragdo de loterias repassados a Confederacao Brasileira
do Desporto Universitario, por for¢a da Lei 13.756/2018, no periodo de dezembro de 2018 a julho de
2024,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, e diante das razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela Confederagdo Brasileira do
Desporto Universitario, de peca 283, e, no mérito, rejeita-los;

9.2. nao conhecer dos expedientes de pegas 309 e 323, apresentados conjuntamente pela
Confederagdo Brasileira do Desporto Universitario, Comité Olimpico do Brasil, Comité Paralimpico
Brasileiro, Comité Brasileiro de Clubes, Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos e pela
Confederagdo Brasileira do Desporto Escolar;

9.3. indeferir os pedidos de ingresso nos autos, na condi¢do de interessados, formulados
pelo Comité Olimpico do Brasil, Comité Paralimpico Brasileiro, Comité Brasileiro de Clubes, Comité
Brasileiro de Clubes Paralimpicos e pela Confederagdo Brasileira do Desporto Escolar;

9.4. informar esta deliberacdo a Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario, ao
Comité Olimpico do Brasil, ao Comité Paralimpico Brasileiro, ao Comité Brasileiro de Clubes, ao
Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos e a Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar.

10. Atan® 11/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 8/4/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0852-11/26-P.13.
Especifica¢do do quérum:
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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