SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1, de 2024, do Senador Laércio Oliveira, que
altera a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1, de
2024, de autoria do Senador Laércio Oliveira, que altera a Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar,
para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisi¢cao de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Composto de dois artigos, o art. 1° do PL altera o art. 14 da Lei
n°® 11.947, de 2009, para acrescentar-lhe mais trés paragrafos. O primeiro
obriga que os entes que recebam recursos do PNAE comprovem a compra
de percentual minimo de produtos da agricultura familiar, estabelecido no
caput do artigo.
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O segundo paragrafo possibilita que os municipios que
comprovarem o cumprimento da determinagdo referida poderdo, no ano
seguinte, receber bonus do PNAE de até 5% (cinco por cento), na forma do
regulamento. Ja o terceiro pardgrafo determina que aos municipios que nao
comprovarem o cumprimento, deve lhes ser oferecida assisténcia técnica
pelo Governo Federal, para que se adéquem, participando de capacitacao
especifica.

O 2° do PL estabelece a clausula de vigéncia.

O autor da Proposi¢do afirma em sua Justificagdo que a
agricultura familiar € crucial para a seguranca alimentar no Brasil,
contribuindo significativamente para a produg¢do de diversos alimentos.
Afirma ainda que, apesar disso, muitos agricultores familiares enfrentam
dificuldades para vender seus produtos no mercado.

Além disso, mesmo que a Lei n° 11.947, de 2009, ja determine
um percentual minimo de aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, nem todos os entes que recebem recursos do programa
cumprem essa determinagao. Desse modo, o autor afirma ser util um sistema
de aferi¢do, incentivos e apoio ao cumprimento, visando fortalecer tanto a
merenda escolar quanto a agricultura familiar.

Além desta comissdo, que analisa neste momento a matéria, a
proposicao sera encaminhada também a Comissdao de Educagdo (CE),
tramitando em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar sobre assuntos relativos a
agricultura familiar e & seguranca alimentar.
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Nao obstante a competéncia da analise terminativa na Comissao
de Educacdo, opinamos que o PL n° 1, de 2024, ndo encontra Obice
constitucional, estando de acordo com o art. 187 da Constituicdo Federal
(CF), que determina que politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de producao, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagao,
de armazenamento e de transportes.

Também se alinha ao inciso VII do art. 208 da CF, que trata dos
programas de alimentacdo no contexto da educag¢do. Ainda hd que se
mencionar que ndo se trata de matéria vedada a iniciativa parlamentar.

Sob o aspecto da juridicidade, o projeto ndo conflita com a
legislacdo vigente, e goza de boa técnica legislativa, sendo dotado de
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, bem como
inova no ordenamento juridico.

O PNAE visa contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdoes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) ¢
o responsavel pelo repasse dos recursos orcamentarios destinados ao PNAE
aos estados, municipios e as escolas da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e as demais escolas federais.

No mérito, a proposicao tem aspectos positivos que merecem
ser destacados. Em primeiro lugar, importa observar que a Lei n® 11.947, de
2009, que institui o PNAE, embora tenha recebido alteragdes anteriores, foi
recentemente alterada por quatro leis:

e Lein® 15.178, de 23 de julho de 2025, que institui a Politica
Nacional de Juventude e Sucessao Rural e o Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural, e inclui grupos formais e informais
de jovens agricultores entre os prioritarios para aquisicao de
géneros alimenticios;
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* Lein® 15.226, de 30 de setembro de 2025, para dispor sobre o
prazo de validade dos géneros alimenticios adquiridos no
ambito do PNAE e para estabelecer em 45% o percentual
minimo para aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural;

* Lei n° 15.255, de 10 de novembro de 2025, para dispor que
recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para a
execucao do PNAE serdo repassados em transferéncia unica
anual as escolas da Rede Federal de Educacdao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e as demais escolas federais pelo
FNDE; e

* Lei n® 15.276, de 28 de novembro de 2025, para garantir o
saneamento basico e acesso a agua potavel nas instituicdes de
ensino.

Sao quatro alteragdes importantes para o continuo
aperfeicoamento do PNAE. Nesse sentido, ¢ importante louvar a iniciativa
do autor de premiar os municipios que se esforcam para conseguir organizar
as compras para a alimentagdo escolar de modo que percentual minimo de
45% seja ortundo da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes. Dessa forma, prioriza-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas
e os grupos formais e informais de mulheres e de jovens agricultores.

Sabemos que a tarefa do gestor publico municipal nao ¢ facil, e
cumprir especificidades de programas como o PNAE, demanda trabalho
adicional. Assim, ao propor um recurso adicional para quem cumpre a
referida determinagdo, o autor acerta em criar incentivos que podem ser uteis
a todos.

No seu sitio na Internet o FNDE informa terem sido
transferidos, em 2025, um total de R$ 5,5 bilhdes. As Secretarias Estaduais
de Educag¢dao (SEDUC) foi transferido R$ 1,65 bilhdo (30% do total), e as
Prefeituras Municipais (PM) o montante de R$ 3,86 bilhdes (69% do total)
para o atendimento de estudantes matriculados na educagdo basica publica
das redes estadual, distrital e municipal. ]
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As institui¢des Federais que ofertam educacdo basica, em 2025,
foram  descentralizados R$ 57,38 milhdes. Foram atendidos
aproximadamente 38 milhdes de estudantes matriculados na educagao basica
das redes Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Portanto, se tiver sido cumprida a risca a destinacao dos atuais
45% dos RS 5,5 bilhdes (utilizados em 2025), significa que R$ 2,47 bilhdes
do PNAE foram potencialmente destinados a aquisicdio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacgoes.

O PLn°1, de 2024, também acerta ao dar aos entes da federagao
que ndo conseguirem comprovar a compra do percentual minimo da
agricultura familiar para alimentagdo escolar a devida assisténcia técnica e
capacitacdo. Trata-se de um avango importante para garantir o cumprimento
da lei de forma positiva.

Importante mencionar que a proposi¢ao, ao inserir €sses Novos
paragrafos ao art. 14 da Lei n° 11.947, de 2009, ndao buscou excluir os
paragrafos 14 existentes. Destaco aqui o atual § 2°, que da ao gestor publico
o direito a dispensa de cumprimento do percentual minimo quando ha
dificuldade comprovada de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios. Esse dispositivo da tranquilidade para que os gestores
municipais ndo sejam punidos por situacdes alheias as suas vontades.

No entanto, recebemos do Observatorio da Alimentagao Escolar
(OAE), do FNDE ¢ do Ministério da Educacdo algumas sugestdes de
aperfeicoamento do projeto, que ja contam com a concordancia do nobre
autor Senador Laércio Oliveira, e que podem dar ainda mais efetividade a
proposicao, por meio da apresentagdo de um texto substitutivo ao PL n° 1,
de 2024.

No substitutivo, sugerimos que a aquisicdo de géneros
alimenticios possa ser realizada por meio de chamada publica. Os entes
federativos deverdo comprovar o cumprimento dos 45% de géneros
adquiridos da agricultura familiar na forma do regulamento. O bonus a ser
repassado sera de 5% sobre o valor dos recursos repassados no ambito do
PNAE, na forma do regulamento.
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Além disso, devem ser aplicados exclusivamente na aquisicao
de géneros alimenticios. Os recursos do bonus deverao ter contas prestadas
perante o FNDE, tal como os demais recursos do PNAE. E, por fim, os
municipios que nao comprovarem o cumprimento da aquisicao de 45% dos
géneros alimenticios poderao solicitar & Unido a assisténcia técnica para se
adequarem a lei vigente.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do PL n° 1, de 2024,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1, DE 2024

Alteraa Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 14 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE T4

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
por meio de chamada publica, desde que os pregos sejam
compativeis com os praticados no mercado local, observados os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os
alimentos atendam as exigéncias de controle de qualidade
estabelecidas na legislacdo pertinente.

§ 5° Os entes federativos que recebem recursos do PNAE
deverdo comprovar perante o FNDE o cumprimento do percentual
minimo previsto no caput, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° O Municipio que comprovar o cumprimento do percentual
minimo previsto no caput podera receber, no exercicio subsequente,
bonus de até 5% (cinco por cento) sobre o valor dos recursos
repassados no ambito do PNAE, na forma do regulamento,
observada a disponibilidade or¢camentéria e financeira ¢ os limites
estabelecidos no art. 5° desta Lei.

§ 7° Os recursos correspondentes ao bonus de que trata o § 6°
deverdo ser aplicados exclusivamente na aquisi¢do de géneros
alimenticios no ambito do PNAE, vedada sua utilizagdo para
quaisquer outras finalidades.

§ 8° Os recursos correspondentes ao bonus de que trata o § 6°
estardo sujeitos a prestacao de contas perante o FNDE, na forma
estabelecida no art. 8° desta lei, aplicando-se as mesmas normas de
acompanhamento, controle e fiscalizacao previstas para os recursos

federais do PNAE.

§ 9° Os Municipios que nao comprovarem o cumprimento do
percentual minimo previsto no caput poderdo solicitar assisténcia
técnica a Unido, com a finalidade de promover a adequagdo as
disposigdes legais.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1596117298

SF/26424.59518-41



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, de abril de 2026.

Senador Zequinha Marinho, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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