PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.488, de 2023, da Deputada Maria
do Rosario, que institui a Politica Nacional de
Preveng¢do ao Assoreamento de Rios por meio da
Recomposicdao de Matas Ciliares e do Controle da
Erosdo.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Meio Ambiente o Projeto de
Lei (PL) n® 4.488, de 2019, de autoria da Deputada Maria do Rosdario, que
institui a Politica Nacional de Preven¢do ao Assoreamento de Rios por meio
da Recomposi¢do de Matas Ciliares e do Controle da Erosao.

A proposi¢do consiste em sete artigos. O art. 1° institui a Politica
Nacional de Preven¢do ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposi¢ao
de Matas Ciliares e do Controle da Erosdo; e o art. 2° apresenta as suas
diretrizes. O art. 3° prevé que o Poder Executivo elaborara Plano Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposicdo de Matas
Ciliares e do Controle da Erosdo, com metas, prazos e agdes, a fim de
implementar a Politica. O dispositivo determina que o poder publico
encaminhard relatorio anual das providéncias ao Ministério Publico
anualmente.

O art. 4° preve incentivos para que proprietarios de imdveis rurais
ou urbanos, localizados em éreas proximas aos corpos d'adgua, recomponham
as matas ciliares e adotem praticas para controle de erosdo. O art. 5° cria
cadastro nacional de areas degradadas, de ravinas ou de vogorocas ou em
processo de assoreamento.
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O art. 6° define que, para conceder licencas ambientais, o poder
publico deverd analisar a necessidade de agdes para retencao de sedimentos nos
sistemas de drenagem urbana e para controle de erosdo.

O art. 7° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar do
projeto.

Na justificagdo da proposicdo, a autora reconhece que a
recomposicao de matas ciliares e o controle da erosao sao eficazes na prevengao
ao assoreamento, o que ¢ fundamental para manutengdo da vazao, da qualidade
e dos ecossistemas nos corpos hidricos. O texto defende que prevenir o
assoreamento ¢ um dos fatores mais relevantes em episodios de enchentes e
inundacoes.

Proveniente da Camara dos Deputados, a proposicdo foi
distribuida exclusivamente & Comissao de Meio Ambiente (CMA). Nao foram
apresentadas emendas a Comissao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e IV do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes
a protecao do meio ambiente e a conservagao dos recursos hidricos. Além disso,
por se tratar de exame da matéria exclusivo pela CMA, incumbe também a esta
Comissao o exame da proposigdo no tocante aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica Ilegislativa, e
regimentalidade.

O projeto de lei em exame cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, conforme estabelecido no inciso
VI do art. 24 da Constitui¢ao Federal. Ainda, no tocante a constitucionalidade,
ndo ha impedimentos quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria nao se
inclui entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Tambeém ¢ atendido o critério de juridicidade, uma vez que a
proposicdo inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de
coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade. Ademais, a
espécie legislativa adotada € adequada para regular o tema.
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Em termos regimentais, ndo ha colisdo de normas ou conflitos de
qualquer natureza. No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do segue os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

No que se refere ao mérito, a adogdo de agdes conservacionistas
para protecao das margens dos corpos hidricos ¢ indispensavel para prevengao
ao assoreamento € suas graves repercussoes.

Desse modo, o PL n° 4.488, de 2023, que institui a Politica
Nacional de Preven¢ao ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposi¢ao
de Matas Ciliares e do Controle da Erosao, contribui para a a¢des de Prote¢ao
e Defesa Civil, a partir de uma politica publica nacional com diretrizes de
planejamento, incentivos e fiscalizacao voltadas a esse fim.

A proposicdo revela-se adequada e contemporanea ao propor
solugdes para os processos que comprometem a estabilidade do solo e dos
sistemas hidricos. A politica € meritoria ao incorporar diretrizes voltadas a
conservacao desses recursos naturais sob perspectivas variadas, como
recuperacao de areas degradadas, incentivo a pesquisa € a inovagao, promog¢ao
da educacdo ambiental, e estimulo a parcerias e a participacdo da sociedade
civil.

Apesar da pertinéncia tematica da proposi¢do, sao necessarios
aperfeicoamentos em seu texto, para manter a precisao técnica da proposta.
Nesse sentido, propomos a revisao conceitual de algumas expressdes, como a
denominag¢do da politica com maior precisdo. Ainda, a substitui¢do do termo
“mata ciliar” por “vegetacdo riparia”, de modo a abranger todos os tipos de
formacdes vegetais no entorno de corpos hidricos. Além disso, sugerimos a
reescritura do art. 3°, em aten¢do ao principio da separacao dos Poderes, e do
art. 4°, de modo a adequar a regra proposta aquelas vigentes no ordenamento
juridico. Por fim, somos pela reformulagdo do cadastro nacional de areas
degradadas, de ravinas ou de vogorocas ou em processo de assoreamento,
previsto no art. 5° do projeto de lei. A alteracdo reconhece a existéncia e a
vigéncia dos instrumentos nacionais de Protecdo e Defesa Civil.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo da proposicdo com
emendas para realizar os ajustes apresentados.
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III-VOTO

Ante o  exposto, votamos pela  regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovaciao do Projeto de Lei n° 4.488, de 2023, com as seguintes emendas que
apresentamos.

EMENDA N° -CMA

Alterem-se os seguintes termos no Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023: onde se 1€ “Politica Nacional de Prevencao ao Assoreamento de Rios por
meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e do Controle da Erosao” leia-se
“Politica Nacional de Prevengdao ao Assoreamento de Rios”; onde se 1€ “de
matas ciliares” ou “das matas ciliares”, leia-se “da vegetacao riparia”.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:

“Art. 3° O poder publico elaborard Plano Nacional de Prevengdo
ao Assoreamento de Rios por meio da adocao de praticas conservacionistas,
que contera metas, prazos e agdes especificos para a implementacao da politica
prevista nesta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:

“Art. 4° Poderdo ser concedidas linhas de crédito especiais e
outros incentivos financeiros e fiscais, visando a recomposi¢ao de vegetagao
riparia ¢ a adog¢do de praticas de controle da erosdo, aos proprietarios,
possuidores e titulares de direito real de uso de imdveis rurais ou urbanos cujas
areas contenham ou sejam contiguas a corpos d'agua.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:
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“Art. 5° Dados de areas degradadas, ravinas e vogorocas serao
incluidos no sistema de informacdes e monitoramento de desastres, na forma
da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, para fins de monitoramento e
planejamento de acdes de carater conservacionista.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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