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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Reestrutura dividas no ambito do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte capitulo a Lei n® 13.999, de 18

de maio de 2020:

je2026-03734

“CAPITULO VI-B

DA REESTRUTURACAO DAS DIVIDAS CONTRAIDAS
NO AMBITO DO PRONAMPE

Art. 12-B. E instituido o Programa de Reestruturacio das
Dividas Contraidas no Ambito do Pronampe, com o objetivo de
viabilizar a reducdo do impacto negativo do choque sobre a taxa de
juros Selic no custo das operagdes de crédito do Pronampe.

Art. 12-C. Nas operagdes de crédito contratadas no ambito do
Pronampe, concedidas até 31 de janeiro de 2026, as taxas de juros
anuais serdo alteradas para a taxa fixa de 6% (seis por cento),
incidente sobre o saldo devedor.

§ 1° As demais condi¢des do contrato de crédito, inclusive
garantias, serdo mantidas, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 2° O acesso ao beneficio previsto no caput fica condicionado,
para os mutudrios inadimplentes, a prévia renegociagdo da divida
junto a instituicdo credora, observando os seguintes critérios:
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je2026-03494

I - Aplica-se ao mutudrio que apresentar parcelas vencidas e
ndo quitadas por um periodo de até 732 (setecentos e trinta e dois)
dias, contados retroativamente a data prevista no Art. 12-C.

IT - A exclus@o do devedor dos cadastros de inadimplentes
devera ocorrer imediatamente apds o pagamento da primeira parcela
da operacgao reestruturada.

§ 3° - Fica autorizada a prorrogacao das parcelas vencidas e
vincendas, observado o limite maximo de 96 (noventa e seis) meses,
contados a partir da data da renegociacao, vedada a extensdo além
deste limite ainda que haja saldo remanescente.

Art. 12-D. Fica a Unido autorizada a conceder subvengao
econdmica, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas
operagoes de crédito do Pronampe reestruturadas na forma deste
capitulo.

§ 1° A equalizacao de juros de que trata o caput correspondera
ao diferencial entre o valor da parcela mensal do mutuario final,
considerando-se a taxa de juros original do contrato, e o valor da
parcela apds a alteragdo da taxa de juros prevista no art. 12-C.

§ 2° As institui¢des financeiras credoras encaminhario a Unido
relatorios trimestrais das operagdes de crédito subvencionadas, com
estimativa do valor das subvenc¢des a receber.

§ 3° A Unido repassara o valor das subvencgdes as instituicoes
financeiras credoras até o final do més posterior ao recebimento dos

relatdrios previstos no § 2°.

Art. 12-E. O Conselho Monetario Nacional (CMN)
regulamentara o disposto neste capitulo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe) foi instituido pela Lei n® 13.999, de 18 de maio
de 2020, como parte das medidas para mitigar os efeitos econOmicos
negativos da pandemia do coronavirus. O Pronampe tem como base a
garantia prestada pelo Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) em operagoes
de crédito para micro e pequenas empresas, com taxa de juros limitada a taxa
Selic mais seis pontos percentuais ao ano.

O sucesso do Pronampe levou a sua renovagdo mesmo apds o
fim da pandemia, até que o Programa se tornou uma politica de crédito
permanente. No entanto, passados alguns anos e diante de um grande choque
da politica monetaria sobre a taxa Selic, que era de 2% ao ano em 2020,
quando o Pronampe teve inicio, € chegou a 15% ao ano em 2025, as
condi¢des das operacoes de crédito precisam ser revistas para viabilizar a
sustentabilidade dos pequenos negocios no Brasil.

Isso ¢ evidente pela evolugdo das estatisticas de inadimpléncia
do Programa. Os valores com pagamento em atraso representam, atualmente,
cerca de 0,8% do valor total das operacdes realizadas em 2020 e 2021. Tal
indicador de inadimpléncia foi subindo, ano a ano, e chegou a 12,5% do total
das operagdes de crédito realizadas em 2024!. Tal cenario é claramente
resultado do aumento do custo das operagdes, que, com a Selic em 15%,
chegou a 21% ao ano, uma taxa incompativel com a rentabilidade dos
pequenos negocios.

Para evitar a quebra em série de milhares de pequenas empresas,
que geram milhdes de empregos, propomos a revisdo das taxas de juros
cobradas nas operagdes de crédito do Pronampe realizadas até 31 de janeiro
de 2026, com a alteragdo de Selic mais 6% ao ano para uma taxa fixa de 6%
ao ano. As demais condi¢oes das operagdes de crédito, tais como prazos de
pagamento e garantias, serdo mantidas. O efeito imediato serd a reducao
significativa do valor das parcelas a serem pagas, liberando recursos

! Informagdes disponiveis em https://www.bb.com.br/docs/portal/digov/Pronampe-Semanal.pdf. Acesso
em 12/04/2026.
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essenciais para a sustentabilidade de centenas de milhares de pequenas
empresas.

O inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢ao Federal preceitua
que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Dessa forma, as institui¢des financeiras credoras ndo podem ser
obrigadas a assumir os custos da redugdo das taxas de juros nas operagoes
de crédito ja concedidas. Por isso, serd necessaria a utilizacdo de recursos
publicos para viabilizar o beneficio crediticio proposto. Isso ocorrerd por
meio da equalizacdo de taxas de juros, uma subvencao paga pela Unido as
instituigdes financeiras credoras correspondente ao diferencial entre o valor
da parcela mensal da operacao de crédito, considerando-se a taxa de juros
original do contrato, e o valor da parcela apos a redugdo da taxa de juros.
Esse mecanismo de equalizagdo das taxas de juros ja foi utilizado
anteriormente em operagdes de microcrédito e de crédito direcionado do
BNDES? e continua sendo utilizado em operacgdes de crédito rural®.

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e no art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)4,
estimamos, com o detalhamento em anexo abaixo, que as despesas da Unido
com a equalizagdo de taxas de juros chegardo ao total de R$ 20,9 bilhdes,
distribuidos ao longo de seis anos, entre o segundo semestre de 2026 ¢ o
primeiro semestre de 2032. Em 2026, 2027 ¢ 2028, tais despesas serao de R$
4,7 bilhdes, R$ 6,9 bilhoes, ¢ R$ 4,4 bilhdes, respectivamente.

Ressalte-se que parte relevante dessas despesas serd
naturalmente compensada pelos ganhos de receita tributaria advindos da
manutencdo em funcionamento de milhares de pequenos negocios, bem
como pela redugdo da inadimpléncia nas operagdes de crédito do Pronampe,

2 Por exemplo, a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, autorizou a Unifo a conceder subvengao
econdmica ao BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, entre 2009 e 2015.

3 A Lein’ 8.427, de 27 de maio de 1992, autoriza o Poder Executivo a conceder subvengdes econdmicas a
produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros de operagdes de crédito rural.

40 art. 113 da ADCT determina que “A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”. Ja o
art. 16 da LRF, entre outras obrigagdes, impde que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

je2026-03494
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que evitard perdas do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), cujos recursos
tém origem em aportes da Unido.

Pego, portanto, o apoio dos nobres colegas para a aprovacao
desta proposta, essencial para garantir a continuidade da operagdo de
milhares de pequenas empresas, que geram milhdes de empregos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES

je2026-03494
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Anexo — Estimativa das Despesas da Unido com a
Equalizacio das Taxas de Juros

Conforme relatorio do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO)>,
o saldo devedor das operacoes de crédito do Pronampe contratadas até o final

de 2025 era de R$ 114,2 bilhdes, no inicio de abril de 2026. A distribui¢ao
desse valor, por ano de contratagdo, ¢ mostrada na tabela abaixo.

Saldo devedor das operacoes de crédito do Pronampe (em abril de 2026, em R$ milhdes)

Ao |Valorcontratado |Saldo devedor
2020 3749300 7.345,00
2021 2492300 8.727,00
2022 36.762,00 17527,00
2023 3377500 23.469,00
2004 33.862,00 31.548,00
2005 23520,00 2557500 |

Total 114191,00

Para a estimativa, consideramos prazo das operagdes de 72
meses (6 anos). Assim, a operacao contratada em 2020, foi sendo paga partir
de 2021 e no sexto ano, 2026, serda pago o saldo devedor restante. Na
sequéncia, as operagdes contratadas em 2021, foram parcialmente pagas
entre 2022 e 2025, restando parcelas pendentes em 2026 e 2027. Ja as
operacdes mais recentes, aquelas contratadas em 2025, serdo pagas entre o
segundo semestre de 2026 e o primeiro semestre de 2032, chegando ao
mesmo total de seis anos de amortizacdo das operagdes.

Para a estimativa das taxas de juros, consideramos a Selic
prevista pelo mercado financeiro entre 2026 ¢ 2032, extraida do boletim
Focus do Banco Central. A taxa de juros original dos contratos, a partir de
1° de janeiro de 2021, ¢ a Selic mais 6% ao ano. Consideramos essa taxa de
juros para estimar todos os contratos. J4 a taxa de juros, apds a

> Informagdes disponiveis em https://www.bb.com.br/docs/portal/digov/Pronampe-Semanal.pdf. Acesso
em 12/04/2026.
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reestruturacao, sera de 6% ao ano, uma reducao relevante, considerando-se
que a taxa Selic estd atualmente em 14,75% ao ano. A diferenca entre os
valores originais das parcelas pagas e os valores das parcelas apds a
reestruturagdo constituem o valor da equalizagdo de taxa de juros a ser paga
pela Unido as institui¢des financeiras.

O calculo em bases anuais ¢ mostrado na tabela a seguir.

je2026-03494
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Estimativa da equalizacéo da taxa de juros em Rs mihzes)

Saldo devedor no i . Juros apd L 0 izaca
inicio do period Selic (Focus) | Juros originais t Im_ Pagamentos Originais Pagarrmlns?os Eljl;?
Principal Juros Principal Juros

2026/ul a dez 114.191,00 14,0% 20,0% 6,0%| 15.295,58 6.661,14 15.295,58 1.998,34 4.662,80
2027 98.895,42 12,0% 18,0% 6,0%| 27.28592 10.384,02 27.285,92 3.461,34 6.922,68
2028 71.609,50 10,5% 16,5% 6,0%| 24.463,43 6.892,41 24.463,43 2.506,33 4.386,08
2029 47.146,07 10,0% 16,0% 6,0%| 21.296,57 4.400,30 21.296,57 1.650,11 2.750,19
2030 25.849,50 10,0% 16,0% 6,0%| 14.856,30 2.412,62 14.856,30 904,73 1.507,89
2031 10.993,20 10,0% 16,0% 6,0% 8.900,76 1.026,03 8.900,76 384,76 641,27
2032fanajun 2.092,44 10,0% 16,0% 6,0% 2.092,44 97,65 2.092,44 36,62 61,03
Total 20931,94

je2026-03734
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