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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 728, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, que ‘“regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias”, para
determinar a instala¢do de banheiros publicos de uso
gratuito em municipios com mais de 300 mil
habitantes.

Relator: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n° 728, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

A proposicao acrescenta o art. 2°-A a Lein® 10.257, de 10 de julho
de 2001 — o Estatuto da Cidade —, para determinar a instalagdo de pelo menos
um banheiro publico de uso gratuito em municipios com mais de 300 mil
habitantes. Os requisitos para tais instalacdes sdo especificados em quatro
incisos, entre os quais destacamos a aten¢do a todas as necessidades dos
usudrios, incluindo instalagdes para banho e fraldario; e estruturas separadas
por sexo, além de espagos adaptados para uso exclusivo de pessoas com
necessidades especiais. O projeto define também a propor¢do de um banheiro
publico para cada 400 mil pessoas em aglomeracdes urbanas com mais de 400
mil habitantes.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante da
proposicao entrara em vigor 180 dias apds sua publicacao.
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Na justificagdo, o autor destaca a importancia da instalacdo de
banheiros publicos como medida essencial para atender as necessidades
fisiologicas e de asseio, sobretudo das pessoas em situacdo de rua. Argumenta
que a pandemia de covid-19 exacerbou a vulnerabilidade social, intensificando
a urgéncia desta iniciativa como meio de afirmar a dignidade humana.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise desta Comissao, da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), e, em decisao terminativa, da Comissao de Assuntos Economicos
(CAE).

I1 - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que dizem respeito a prote¢ao
¢ a defesa da saude. Este ¢ o caso do projeto de lei sob andlise, que dispde sobre
a instalagdo de banheiros publicos de uso gratuito em municipios com mais de
300 mil habitantes. Aqui, buscaremos avaliar a medida proposta sob o juizo de
mérito, vale dizer, sob os aspectos de necessidade, oportunidade, conveniéncia
e relevancia da matéria, no que concerne, especialmente, ao direito a satude.

Considerando a importancia do tema, ¢ essencial ressaltar que o
Brasil enfrenta uma critica escassez de banheiros publicos, conforme apontado
pelo Observatorio Nacional dos Direitos 4 Agua e ao Saneamento. Embora néo
tenhamos dados oficiais para estimar a dimensdo desse déficit, pesquisa
realizada pela empresa britanica QS Supplies, em 2021, revela que ha apenas
1.417 banheiros publicos em todo o Pais — cerca de um para cada 100 mil
habitantes. Essa propor¢do, vale dizer, ¢ inferior a de paises vizinhos, como
Chile, Argentina e Peru (com dois ou mais banheiros por 100 mil habitantes
cada um), e muito limitada, se comparada a de nagdes europeias, como Franca
e Reino Unido (com mais de quinze por 100 mil habitantes).

Os dados apresentados na pesquisa dao apenas um contorno
quantitativo do problema. Importa notar também que as raras instalagcdes
publicas existentes sdo marcadas pela falta de acessibilidade e por condigdes
de manutengdo bastante precarias. Higiene inadequada, falta de insumos como
sabdo e papel higiénico, torneiras quebradas e portas que nao fecham sao alguns
dos sinais do descaso. Reportagens sobre a realidade desse mobiliario publico
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em cidades como Sao Paulo, Recife e Porto Alegre ilustram essa precariedade,
uma situacao que, infelizmente, se estende por centenas de cidades brasileiras.

A falta de banheiros publicos nos municipios brasileiros nao ¢
apenas uma questao de desconforto; ¢ um problema de saude publica que afeta
amplamente a populagdo: ndo so6 transeuntes dos grandes centros, mas também,
e de forma mais aguda, as pessoas em situacdo de rua e os trabalhadores
informais, como vendedores ambulantes e catadores de reciclaveis, grupos
desproporcionalmente impactados pela falta de acesso a essa infraestrutura
essencial.

A auséncia de investimento publico em acdes de saneamento como
a que analisamos ¢ apenas mais um indicio da invisibilidade politica de certos
grupos de pessoas, que vivem a margem da sociedade, em condi¢ao de pobreza,
geralmente excluidos do mercado produtivo. Para eles, o Estado tem pouca ou
nenhuma atengdo. As politicas publicas a eles destinadas sdo escassas e visam,
sobretudo, a garantir o minimo essencial necessario a sobrevivéncia.

Sobre o tema, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos ja
assentou que o direito fundamental a vida compreende, inclusive, o direito a
condi¢des que garantam uma existéncia digna, afirmando, para os Estados, a
obrigagdo de viabilizar essas condi¢des. A auséncia de instalagdes sanitarias
publicas adequadas para atender a populagdo, sobretudo aquela que vive
precariamente nas cidades brasileiras, compromete suas condi¢des de saude e
cerceia seu direito a uma existéncia digna.

A pandemia de covid-19 demonstrou, pelas suas tragicas
consequéncias, que os mais vulneraveis sofrem desproporcionalmente mais,
mas mesmo os ricos ndo estao totalmente imunes as consequéncias da falta de
politicas publicas mais robustas de saude e de saneamento. O saneamento das
cidades exerce impacto direto e significativo sobre a saude de toda a
coletividade. Historicamente, observa-se que melhorias nessa area se
relacionam, por exemplo, ao aumento da expectativa de vida e a reducdo da
prevaléncia de doencas infecciosas.

A falta de banheiros resulta na eliminagdo de dejetos em areas
publicas, elevando o risco de contaminagdo ambiental e de doencas
infectocontagiosas relacionadas, como gastroenterites e parasitoses. Além
disso, a escassez de banheiros publicos serve como claro desincentivo ao uso
dos espacos urbanos para atividades desportivas, recreativas e de lazer, além de
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interacao social — todas importantes para a promog¢do da saude e para a
prevencdo de doengas e agravos nao transmissiveis. Um estudo realizado em
Porto Alegre, por exemplo, identificou que a falta de banheiros publicos foi
apontada como uma das razdes pela qual pessoas idosas evitam frequentar
parques e pracas, realidade que certamente se estende também a outros grupos
populacionais. Novamente, salientamos a conexao entre essas atividades e a
saude fisica e mental, além do senso de comunidade e da qualidade de vida.

No mesmo sentido, convém mencionar que a falta dessa
infraestrutura sanitaria — para os que moram, trabalham ou frequentam
ocasionalmente os espagos publicos — pode induzir comportamentos
prejudiciais a satde, tais como a desidratacdo deliberada. Esse fendmeno ocorre
quando as pessoas, antecipando a auséncia de banheiros acessiveis, restringem
intencionalmente a ingestdo de liquidos, o que pode resultar em diversas
complicagdes de saude, desde hipotensdo e desmaios até outros problemas de
gravidade variada.

Numa perspectiva econdmica, a Organizagdo Mundial da Satde
estima que cada dolar investido em saneamento gera retorno de cerca de US$
5,50, em razdo da reducdo de custos de saude, da prevencdo de mortes
prematuras € do aumento da produtividade. Além disso, o efeito corrosivo da
urina compromete a integridade de estruturas metélicas e de concreto, como
postes, viadutos e passarelas, criando despesas com sua manutengdo €
propiciando falhas de funcionamento e acidentes.

No campo legal, cumpre sublinhar dois principios basilares da
prestacao de servigos de saneamento: o da universalizacdo do acesso € o da
integralidade, estabelecidos pela Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Marco
Legal do Saneamento). Nao se pode falar em universalizacao e integralidade
desses servigos sem considerar a instalacio e a manutencdo de banheiros
publicos como parte da agenda politica, especialmente para garantir acesso aos
grupos mais vulneraveis.

Nessa linha de entendimento, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 976, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu, entre outras medidas prioritarias, a necessidade premente
de disponibilizar banheiros publicos para pessoas em situacdo de rua,
afirmando que:
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A dignidade das pessoas em situagdo de rua ¢ direito humano
inviolavel, logo, ¢ inaceitavel a dependéncia de sua realizacdo a
benevoléncia de particulares, em razdo da omissdo do Estado. Diante
desse cenario, mostra-se imperativo que a Unido, em parceria com oS
demais entes federativos, disponibilizem bebedouros, banheiros
publicos, e lavanderias sociais de facil acesso a populacao em situacao
de rua. Esse ¢ um dos meios cabiveis para, em alguma medida, realizar
a universalidade e a integralidade previstas no Marco Civil do
Saneamento.

Assim, ¢ facil perceber que a escassez de banheiros acessiveis
afeta diretamente a eficacia ndo apenas das politicas publicas destinadas a
promogao de saude, mas também daquelas voltadas a inclusdo social.

Concluimos, portanto, que a proposta de instalar banheiros
publicos gratuitos e acessiveis € meritdria, porquanto pode contribuir para um
modo de vida urbano mais saudavel e inclusivo e, assim, promover avangos na
protecdo e defesa da saude. Todavia, entendemos haver aspectos do texto
proposto que poderiam ser aprimorados, 0s quais eXpomos a seguir.

Devido as singularidades de cada territério e a autonomia dos
municipios para gerir questdes locais de acordo com suas especificidades e
necessidades, consideramos inadequada a imposi¢cdo de quantitativo especifico
de banheiros em lei federal. Além do potencial vicio de inconstitucionalidade,
a premissa de que a instalacdo de um Unico banheiro publico para municipios
com mais de trezentos mil habitantes possa garantir efetivamente o direito
pretendido ndo ¢ razoavel. Na mesma linha, ¢ dificil sustentar que municipios
com populacdes abaixo desse limiar possam ser isentos da obrigagdo de
fornecer esse servigo essencial, que corresponde a um dever do Estado na
garantia do direito fundamental a saide, como mencionamos.

Por fim, parece-nos relevante que a matéria seja incluida entre as
diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidas no art. 2° do Estatuto da
Cidade, e se torne tema obrigatdrio nos planos urbanisticos. Dessa forma, esses
equipamentos sanitarios passardo a ser tratados como componentes essenciais
no desenvolvimento equitativo, saudavel e sustentavel das cidades. Propomos,
portanto, que a exigéncia de numero fixo de banheiros por municipio seja
substituida pela necessidade de inclusdao dos banheiros publicos nos planos
urbanisticos, que deverdo dimensionar sua necessidade e indicar sua
localizacao, até porque a capacidade de atendimento e a concentragdao ou
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dispersdo geograficas podem ser mais adequadamente dimensionadas pelos
gestores locais.

III-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 728, de 2022, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 728, DE 2022

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, para incluir a oferta
de instala¢des sanitarias publicas entre as diretrizes
gerais da politica urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — oferta de instalagdes sanitarias publicas suficientes para
atender a populacao local.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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