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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, ¢ a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para vedar a inser¢do, manutencao, utilizacao e
circulagdo de anotacdes funcionais relativas a
participacdo regular do empregado em greve,
paralisagdo coletiva ou atividade sindical licita, e
dispde sobre medidas de adaptacdo a essa
vedagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 12-A a 12-H:

“Art. 12-A. Sao vedados, em todo o territério nacional, a
inser¢do, manutengao, utilizagdo, compartilhamento ou circulagdo,
em ficha funcional, prontudrio, assentamento interno, cadastro,
sistema eletronico, banco de dados, relatério gerencial, avaliacao
de desempenho, historico disciplinar ou qualquer outro registro
funcional do empregado, de informagao que identifique, qualifique,
destaque ou sinalize negativamente sua participa¢do regular em
greve, paralisacdo coletiva ou atividade sindical licita.

Art. 12-B. Considera-se ilicita toda anota¢ao funcional que:

I — identifique o empregado como grevista, sindicalista,
ativista, opositor, ndo alinhado, militante, participante de
mobilizacdo, participante de assembleia, ou expressao equivalente,
quando tal registro tiver relagdo com o exercicio de direitos
coletivos ou sindicais;

I — destaque, em campo descritivo, observacdo, codigo,
marcador, rubrica, legenda, nota interna ou classificagdo correlata,
a participag¢do do empregado em greve ou atividade sindical licita;
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IIT — associe faltas decorrentes do exercicio regular do direito
de greve a marca, histdrico, observacdo desabonadora, restricao
funcional ou indicador de conduta negativa; ou

IV — utilize a participagdo em greve ou atividade sindical
licita como dado para decisdes de promogdo, progressao,
movimentagcdo, remuneragdo variavel, distribuicdo de funcoes,
avaliacdo de desempenho, designagdo para cargos de confianga,
despedida, punicdo disciplinar, transferéncia, ou qualquer outra
medida direta ou indiretamente prejudicial ao trabalhador.

Art. 12-C. As auséncias decorrentes da participagdo regular
em greve somente poderdo receber, para fins estritamente
administrativos e contdbeis, o tratamento legalmente permitido
quanto aos efeitos remuneratérios ou compensatorios previstos em
lei, acordo coletivo, convencdo coletiva, sentenca normativa ou
decisdo judicial, vedada qualquer anotacdo de contetido politico,
ideologico, sindical, desabonador, estigmatizante ou
discriminatoério.

Paragrafo unico. O registro administrativo de auséncia ndo
poderd conter mencao individualizada ao exercicio de convicgao
sindical, a adesdo a greve, a participagdo em assembleias, a filiacdo
sindical ou a qualquer outra manifestacdo associativa licita do
empregado, salvo por decisdo judicial ou por solicitagdo expressa
do proprio trabalhador para a defesa de direito seu.

Art. 12-D. E nula de pleno direito a anotacio funcional
realizada em desconformidade com os arts. 12-A a 12-C,
presumindo-se discriminatdria sua utilizagdo para quaisquer efeitos
laborais, funcionais, previdencidrios, securitarios, disciplinares ou
gerenciais.

Art. 12-E. Constitui pratica discriminatoria, para os efeitos
da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, a manutengao,
compartilhamento ou utilizagdo de registro funcional que, de forma
direta ou indireta, produza desvantagem ao empregado em razdo de
sua participagdo regular em greve ou atividade sindical licita.

Art. 12-F. Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o
descumprimento do disposto nos arts. 12-A a 12-E sujeita o
empregador a:

I — obrigagdo de exclusdo imediata do registro ilicito;
IT — obrigacao de abstencdo de reiteracdao da conduta;

IIT — multa administrativa por empregado atingido, na forma
do regulamento;
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IV — reparacio por danos morais individuais, quando
demonstrada violagdo a direitos da personalidade, a honra
profissional, a imagem, a integridade psiquica, a liberdade sindical
ou a igualdade de oportunidades;

V — reparacdo por dano moral coletivo, quando constatada
pratica reiterada, institucional ou sistematica; e

VI — nulidade dos atos de gestdo ou de recursos humanos
praticados com fundamento, ainda que parcial, em anotagdo vedada
por esta Lei.

Art. 12-G. Nas reclamagdes trabalhistas, agdes civis
publicas, agdes coletivas, procedimentos administrativos ou
inspegoes do trabalho que versem sobre violagdo dos arts. 12-A a
12-E, podera o juiz ou a autoridade competente determinar:

I — exibicdo integral da ficha funcional, dos assentamentos
fisicos e eletronicos, dos logs de sistema, dos codigos de eventos,
das regras de parametrizacdo, dos historicos de alteragdo e dos
documentos correlatos;

IT — inversdo dindmica do 6nus da prova, nos termos da
legislagdo processual, quando houver verossimilhanca da alegagdo
ou dificuldade de acesso do trabalhador a prova; e

IIT — tutela inibitéria para impedir continuidade ou repeti¢ao
da pratica.

Art. 12-H. Aplica-se o disposto nos 12-A a 12-G as empresas
privadas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista,
as subsididrias, as fundagdes estatais de direito privado e a toda
pessoa fisica ou juridica que mantenha relagdo de emprego.”

Art. 2° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 47-B:

“Art. 47-B. E vedado ao empregador inserir, manter, utilizar,
compartilhar ou fazer circular, em ficha funcional, prontuério,
histérico de recursos humanos, sistema eletronico ou qualquer
assentamento laboral, informag¢do que identifique ou destaque a
participacdo regular do empregado em greve ou atividade sindical
licita, bem como atribuir a tal dado qualquer efeito desabonador,
restritivo ou discriminatorio.
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§ 1° A vedagdo alcanga codigos, rubricas, marcadores,
observagdes, legendas, relatérios de desempenho, historicos
disciplinares e quaisquer formas diretas ou indiretas de
rastreamento funcional do exercicio da liberdade sindical.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede os registros
estritamente necessarios ao cumprimento de obrigagdes legais,
contabeis ou decorrentes de decisao judicial, desde que despidos de
conteido  desabonador, politico, ideoldgico, sindical ou
discriminatoério.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput, no que for cabivel, aos
membros da comissdo eleita nos termos do art. 510-A.

§ 4° A infracdo ao disposto neste artigo caracteriza pratica
antissindical e discriminatoria, sujeitando o empregador as sancoes
legais, administrativas, civis, penais e trabalhistas cabiveis.”

Art. 3° O empregador deverd, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar do 1nicio da vigéncia desta Lei:

I — eliminar dos registros fisicos e eletronicos todas as
anotacoes vedadas por esta Lei;

I — revisar codigos, rubricas, marcadores, legendas e
classificacdes internas que permitam identificar negativamente a
participa¢ao do empregado em greve ou atividade sindical licita; e

III — comunicar formalmente aos trabalhadores, as entidades
sindicais representativas e as comissoes internas de prevencao de acidentes
e de assédio, quando houver, as medidas de adequagao adotadas;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO!

O presente projeto de lei tem por finalidade explicitar,
robustecer e tornar efetiva a protecdo juridica ja assegurada, no plano
constitucional, legal e internacional, a liberdade sindical, ao direito de
greve, a igualdade de oportunidades na relagdo de emprego e aos direitos
da personalidade da pessoa trabalhadora, vedando a inser¢ao, manutengao,
circulagdo ou utilizacdo, em fichas funcionais, assentamentos internos,
sistemas corporativos, prontudrios, historicos gerenciais ou quaisquer
registros laborais de anotagdes que identifiquem, sinalizem, qualifiquem ou
produzam efeitos negativos em razao da participagao regular do empregado
em greve, mobilizagdo coletiva ou atividade sindical licita.

A proposta parte do reconhecimento de que o ordenamento
juridico brasileiro ja proibe praticas discriminatorias e antissindicais, mas
ainda ndo disciplina de modo suficientemente claro uma de suas formas
mais silenciosas e estruturalmente lesivas: o uso de registros internos da
empresa como instrumento de rastreamento, etiquetamento, estigmatizagao
e preteri¢ao funcional de trabalhadores que exercem direitos fundamentais
de indole coletiva.

A Constituicdo da Republica de 1988 ndo apenas consagra a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho como
fundamentos do Estado Democratico de Direito, mas também assegura a
inviolabilidade da honra, da imagem, da intimidade e da vida privada,
garante a liberdade de associacdo, protege a liberdade sindical e reconhece
o direito de greve como direito fundamental dos trabalhadores. Nao ha
compatibilidade constitucional entre esse conjunto normativo e praticas
empresariais que convertam o exercicio legitimo da acao coletiva em dado
funcional desabonador, em sinal de desalinhamento politico-sindical ou em
elemento de restricdo de oportunidades no ambiente de trabalho.

A Lein®7.783, de 28 de junho de 1989, ao disciplinar o direito
de greve, afirma expressamente que compete aos trabalhadores decidir

1 Esta proposi¢do foi elaborada a partir de sugestdo realizada pela jurista Carmela Griine, inscrita na
OAB/RS n° 76.190. Apresentamos nossos agradecimentos a jurista pela colaboragdo prestada.
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sobre a oportunidade de seu exercicio e sobre os interesses que devam por
meio dele defender. O que o projeto ora propde € consequéncia logica
dessa garantia: se o exercicio da greve ¢ juridicamente protegido, ndo pode
o empregador transformd-lo em marca funcional negativa, em historico
oculto de desconfianca institucional, nem em critério velado de exclusao
remuneratéria, bloqueio de carreira, prejuizo avaliativo ou segregacao
organizacional.

Na prética das relagdes de trabalho, verifica-se que empresas,
de forma recorrente, procedem ao registro das auséncias decorrentes da
participacao em greve com indicacao expressa de sua causa, identificando o
trabalhador como ““grevista” ou associando a falta ao movimento paredista,
muitas vezes por meio de cddigos internos, observagdes em sistemas ou
anotacoes funcionais. Ainda que tais registros sejam apresentados como
meramente administrativos, sua individualizacao e vinculacdo direta ao
exercicio do direito de greve viabilizam a construcao de historico funcional
sensivel, apto a ser utilizado, direta ou indiretamente, como elemento de
avaliagdo, classificagdo ou restrigdo de oportunidades no ambiente de
trabalho.

A auséncia ao trabalho decorrente da participagdo em greve
pode, nos estritos limites da lei, produzir determinados efeitos
administrativos ou remuneratorios, conforme o caso concreto, a negociagao
coletiva ou a decisao judicial aplicavel.

Contudo, uma coisa ¢ o tratamento juridico dos efeitos da
paralisagdo; outra, absolutamente distinta e incompativel com a ordem
constitucional, ¢ a criacdo de registros individualizados que projetem sobre
o trabalhador uma identidade funcional depreciativa em razdo de sua
convic¢ao sindical, de sua adesdo a movimento grevista ou de sua
participacao em mobilizagdo coletiva legitima.

E precisamente essa deformacdio do poder de gestio que o
projeto enfrenta. Em estruturas empresariais complexas, sobretudo
naquelas marcadas por forte hierarquizagdo, intensa informatizagdo e
centralizacdo de decisdes de pessoal, a anotagdo funcional de participagao
em greve pode converter-se em mecanismo persistente de discriminagao
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direta e indireta. Mesmo quando ndo acompanhada de punicdo formal
imediata, tal marcacdo tem aptiddo para influenciar avaliagdes de
desempenho, promogdes, progressoes salariais, designacoes para funcgodes
de confianca, movimentagdes internas, distribuicdao de tarefas, premiagoes,
desligamentos e outras decisdes sensiveis da vida profissional do
empregado.

A proposta, portanto, ndo se funda em abstrag¢do retdrica, mas
na necessidade de impedir que o exercicio de um direito fundamental seja
capturado por rotinas administrativas internas e reutilizado como
tecnologia de controle politico-sindical do corpo laboral. Nenhum
empregador pode tratar a liberdade sindical como indice de suspei¢do, nem
armazenar a a¢ao coletiva do trabalhador como dado reputacional negativo.
A empresa administra prestagdo de trabalho, frequéncia e organizagdo
produtiva nos limites da lei; ndo lhe ¢ dado administrar convicgoes
sindicais, punir simbolicamente a dissidéncia coletiva ou produzir
cadastros velados de alinhamento ideolédgico.

No plano internacional, a proposta harmoniza-se integralmente
com os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro. A Convencao n°
98 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) assegura protecao
adequada contra atos atentatérios a liberdade sindical em matéria de
emprego, inclusive contra medidas prejudiciais motivadas por filiacao
sindical ou participagdo em atividades sindicais. A Convencao n° 135 da
OIT, por sua vez, reforca a prote¢do contra atos que prejudiquem
representantes dos trabalhadores em razao de sua condicdo ou atuagdo
representativa. Ainda que o Brasil ndo tenha ratificado a Convengado n° 87,
a liberdade sindical integra o nucleo dos principios fundamentais do
trabalho reconhecidos pela OIT, de observancia exigivel aos Estados-
membros.

Também no sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos assegura a
liberdade de associacdo, enquanto o Protocolo de San Salvador garante os
direitos sindicais e o direito de greve. Em consequéncia, o Estado brasileiro
tem o dever de adotar medidas internas aptas a prevenir praticas
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empresariais indiretas de perseguicdo, segregacdo, catalogacdo ou
discriminagdo de trabalhadores por sua atuagdo coletiva legitima.

No ambito infraconstitucional, o projeto também dialoga com
a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, que veda praticas discriminatérias e
limitativas para efeito de acesso ou manutencdo da relacdo de emprego.
Embora essa legislagdo ja ofereca base relevante para a repressdo de
condutas discriminatorias, a experiéncia concreta demonstra que a
discriminacdo politico-sindical frequentemente se manifesta de forma
difusa, informal e encoberta, especialmente por meio de registros internos,
codigos, observagdes, historicos sistémicos e classificacdes gerenciais
aparentemente neutras. Dai a importancia de uma regra legal especifica,
capaz de retirar qualquer zona de diivida quanto a ilicitude da conduta e de
tornar objetivamente verificavel o abuso patronal.

A presente proposicdo, assim, nao inaugura direito estranho ao
sistema, nem estabelece privilégio corporativo. Ao contrario: ela confere
concretude a garantias ja existentes, corrige lacuna normativa relevante e
reforca a eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relacdes de
trabalho. Trata-se de tipica atuagdo legislativa de densificagao
constitucional, mediante a qual o Parlamento explicita condutas vedadas,
previne arbitrariedades e reduz assimetrias probatorias que hoje dificultam
a tutela judicial e administrativa da liberdade sindical.

Além da dimensdo coletiva, a proposta protege diretamente
direitos da personalidade da pessoa trabalhadora. A anotagdo funcional
negativa relativa a participacdo em greve ou atividade sindical licita atinge
a honra profissional, compromete a imagem funcional do empregado,
ofende sua dignidade e pode repercutir sobre sua integridade psiquica, ao
inseri-lo em ambiente de vigilancia, suspeicdo e desvalorizagdo
institucional. O registro funcional ndo pode transformar-se em repositdrio
de crengas associativas, engajamentos sindicais, posicionamentos coletivos
ou marcas ideologicas do trabalhador. Permitir isso significaria admitir que
a cidadania laboral fosse convertida em fator de risco interno, o que
subverteria frontalmente a logica protetiva do Direito do Trabalho e os
fundamentos do Estado Democratico de Direito.
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O projeto também possui relevante dimensdao preventiva. Ao
vedar expressamente a inser¢ao, manutencao e utilizagdo de tais registros, a
proposta dificulta a formacao de bancos de dados discriminatorios, impede
a circulacdo informal de rétulos funcionais, fortalece a transparéncia nas
rotinas de gestdo de pessoas e inibe praticas antissindicais de baixa
visibilidade, mas de alto potencial lesivo. Ao mesmo tempo, oferece
parametro normativo objetivo para a fiscalizagdo administrativa, para a
atuacdo sindical, para a tutela coletiva e para o controle jurisdicional de
condutas empresariais abusivas.

Em sintese, a medida legislativa se justifica porque o direito de
greve e a liberdade sindical ndo podem ser reconhecidos em abstrato e
esvaziados na pratica por mecanismos internos de marcagdo negativa do
trabalhador. Onde h4 direito fundamental, ndo pode haver ficha funcional
punitiva; onde ha liberdade sindical, ndo pode haver -catalogacao
empresarial de dissidéncia; onde hd ordem constitucional fundada na
dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho, ndo se
admite que a participagdo em greve seja convertida em estigma
administrativo ou em passivo reputacional interno.

Além disso, aproveitamos para estender essa prote¢dao, no que
couber, aos membros da comissao de representagdo de empregados prevista
nos arts. 510-A e seguintes da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT),
dado que possuem fun¢dao em que podem estar vulneraveis a retaliacdo de
seu empregador.

A aprovagdo desta proposi¢do representara  avango
civilizatorio relevante na protecdo da democracia nas relagdes de trabalho,
na preven¢do de discriminagdes estruturais € na concretizacdo do dever
estatal de assegurar que nenhum trabalhador seja prejudicado, direta ou
indiretamente, por exercer legitimamente seus direitos coletivos.

Nesse sentido, pede-se o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,
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