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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
4.829, de 2025, da Senadora Dra. Eudocia, que
altera a Lein°® 15.174, de 22 de julho de 2025, que
institui a Politica Nacional de Enfrentamento da
Infeccdo por Papilomavirus Humano, para
estender a vacinagdo contra o HPV para a faixa
etaria de 9 a 25 anos.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.829, de 2025, de autoria da Senadora Dra. Euddcia,
que altera a Lei n° 15.174, de 22 de julho de 2025. A iniciativa institui a
Politica Nacional de Enfrentamento da Infec¢do por Papilomavirus Humano,
para estender a vacina¢do contra o HPV para a faixa etdria de 9 a 25 anos.

A proposi¢ao € composta por quatro artigos. O art. 1° define seu
escopo, nos mesmos termos da ementa.

O art. 2° adiciona uma alinea a ao inciso I do art. 2° da Lei
n°® 15.174, de 2025, a qual estabelece a que vacinagdo gratuita no Sistema
Unico de Satide (SUS) para criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de
9 a 25anos deve estar entre as ag¢des de natureza preventiva de
enfrentamento a infec¢ao por Papilomavirus Humano (HPV).
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O art. 3° assenta que o Ministério da Satide garantira os meios
necessarios a execuc¢ao da referida vacinacao.

O art. 4° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei
gerada por sua aprovagdo entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora argumenta que a vacinacdo —
atualmente disponivel para meninas e meninos de 9 a 14 anos — ¢ a forma
mais eficaz de prevenc¢do contra o HPV, representando escudo duradouro
contra o desenvolvimento de diversos tipos de cancer. Por essa razao,
defende a extensdo da oferta de imunizante também aos jovens com 15 a 25
anos de idade, ja que nessa faixa etaria a vida sexual ¢ ativa.

Registra, ainda, que tal ampliacao ¢ medida recomendada pela
Organizagdao Mundial da Satide (OMS) e da Associacdo Pan-Americana de
Infectologia e foi parcialmente efetivada temporariamente pelo Governo
Federal, que permitiu a vacinacao contra o HPV para jovens de 15 a 19 anos
até dezembro de 2025.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciacdo exclusiva da CAS, em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS, conforme dispde o art. 100, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o mérito de
proposicoes que digam respeito a protecao e defesa da satide, temadtica que
abrange o projeto em analise.

Em vista da natureza terminativa da apreciagcdo, também ¢
necessario avaliar os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 4.829, de 2025.

No que tange a constitucionalidade, a proposicao trata de
matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da
Constituigdo Federal (CF). Também estd de acordo com os comandos
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constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, da
CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61, da
CF). Nao existem oObices, portanto, quanto a constitucionalidade da proposta.

Quanto a regimentalidade, verifica-se que o tramite observou o
disposto no Risf. Tampouco detectamos 6bices relacionados a juridicidade.

Quanto a técnica legislativa da propositura, propomos a
supressao do art. 1°, nos termos do paragrafo Unico do art. 6° do
Dec. n° 12.002, de 2024, por ser o PL n° 4.824, de 2025, norma meramente
alteradora de outra. Com efeito, nos termos do mencionado dispositivo,
temos que:

Art. 6° Os primeiros dispositivos do texto do ato normativo
indicardo o seu objeto e o seu ambito de aplicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos atos
normativos meramente alteradores ou revogadores de outros atos
normativos

Em relagdo ao mérito, cabe reconhecer, inicialmente, a
relevancia da iniciativa. A infec¢ao pelo HPV constitui importante problema
de saude publica, dada sua elevada prevaléncia e sua associacdo com
diversos tipos de cancer, notadamente o cancer do colo do tUtero, além de
neoplasias de anus, pénis, cavidade oral e orofaringe.

Trata-se da infec¢ao sexualmente transmissivel mais comum em
todo o mundo, em que estimativas globais apontam que um em cada trés
homens esteja infectado com ao menos um tipo de HPV, enquanto, entre as
mulheres, a prevaléncia € de cerca de 12%, alcangando mais de 50% em
populagdes soropositivas para o HIV. No Brasil, estudo de prevaléncia
nacional que incluiu homens e mulheres jovens entre 16 € 25 anos identificou
a presenga de pelo menos um dos tipos de HPV em 52,6% da amostra.

Embora a maioria das infeccoes por HPV se resolva
espontaneamente dentro de um a dois anos, infeccdes persistentes podem
acarretar amplo espectro de lesdes em ambos os sexos, variando de
condi¢des benignas de pele e mucosa, como verruga vulgar, verruga plantar
e condiloma acuminado, até lesdes malignas de diversos sitios, como
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tumores orofaringeos e anogenitais, incluindo carcinoma de colo uterino,
vulva, vagina, pénis e anus. A esse respeito, vale destacar que o cancer do
colo do utero, diretamente associado ao HPV, ¢ o quarto cancer que mais
mata mulheres no Brasil.

Nesse contexto, o Congresso Nacional aprovou muito
recentemente a ja mencionada Lei n® 15.174, de 2025, que institui a Politica
Nacional de Enfrentamento da Infeccao por HPV e preconiza a vacinacao
como estratégia de natureza preventiva.

Ainda assim, ja se vislumbram pontos de aperfeicoamento nesse
diploma legal, notadamente quanto a melhor delimitacdo das diretrizes
relacionadas a imunizagdo, especialmente no que se refere a sua oferta
gratuita no ambito do SUS e a ampliagdo de sua abrangéncia para a
populacdo jovem.

Com efeito, a vacinacdo configura-se como a principal
estratégia de prevengcdo, com eficicia e seguranga amplamente
comprovadas, especialmente quando realizada antes do inicio da vida sexual.
Ainda que a imuniza¢do em faixas etirias mais elevadas apresente, em
termos comparativos, menor efetividade do que aquela observada entre
criancas e adolescentes de 9 a 14 anos, a literatura cientifica demonstra que
a vacinacao tardia ainda produz beneficios relevantes, contribuindo para a
reducdo do risco de infeccdo por tipos virais nao adquiridos e,
consequentemente, para a diminui¢cdo da incidéncia de lesdes e neoplasias
associadas ao HPV.

Ademais, a ampliagdao do publico-alvo da vacinagdao apresenta
importante relacio custo-beneficio, uma vez que o custo — inclusive social —
das estratégias preventivas ¢, em regra, significativamente inferior ao custo
associado ao diagndstico, acompanhamento e tratamento das doengas
relacionadas ao HPV no ambito do SUS, que frequentemente envolvem
procedimentos ambulatoriais complexos, internagdes e intervengdes
cirargicas.

Ademais, ¢ possivel identificar que a proposta encontra respaldo
em iniciativas ja adotadas at€¢ no ambito do proprio Poder Executivo, que,
em carater excepcional, ampliou temporariamente, até o primeiro semestre
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de 2026, a oferta da vacina para faixas etarias superiores as originalmente
previstas no calendario nacional de imunizagao.

Dessa forma, a iniciativa revela-se alinhada com o objetivo de
ampliar a cobertura vacinal e de fortalecer as agdes de prevencao em saude,
razao pela qual merece ser aproveitada.

HI-voToO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.829, de 2025, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 4.829, de 2025, e
renumerem-se 0s seguintes.

Sala da Comissao, de abril de 2026.
Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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